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Presentacion

El Caqueta es un departamento con una variada oferta de paisajes y climas que reflejan la
diversidad de quienes lo habitan. Las particulares caracteristicas del proceso de poblamiento y
construccion del territorio y su geografia han influido significativamente en su actividad
economica, generando una heterogeneidad de areas rurales con caracteristicas y retos diversos.

Somos conscientes que el pais afronta un proceso de transicion en sumanera de intervenir las zonas
rurales, producto del Acuerdo final para la terminacion del conflicto armado en Colombia, suscrito
entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP. Este proceso ha despertado un interés especial por
una Reforma Rural Integral (RRI) y en este propdsito, ha conducido a la construccidon de un
andamiaje institucional que incluye entidades e instrumentos de politica que orientan el desarrollo
de laszonasruralesy a unaamplia oferta de programasy proyectos para la intervencion de regiones
con una alta ruralidad, como el Caqueta.

Desde una mirada regional, consideramos que la ruralidad caquetefia va mas alla del Acuerdo
suscrito y aunque el Gobierno departamental se suma al esfuerzo del Gobierno nacional y a la
voluntad de los pobladores rurales reflejada en los Planes de Accidn para la Transformacion
Regional (PATR), construidos en el marco del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial, se
pretende también superar el enfoque de necesidades bajo el cual se desarrolld la fase de
planificacion para la construccion de los instrumentos mencionados, lo que significa que la
ruralidad del Caquetd debe ser pensada con un énfasis particular que implica una concepcion de lo
rural que reconoce las relaciones del hombre con su entorno y las nuevas funciones de lo rural,
relevantes para la instauracion de actividades y modos de producciéon ambientalmente sostenibles,
bajo un enfoque de capacidades que valora el querer ser y querer el hacer de las personas que habitan
en zonas rurales.

Comprendemos también que las oportunidades del medio rural estan vinculadas a la integracion
territorial y al conjunto de actividades y su interaccion armonica con los centros urbanos. No
obstante, los retos son diversos y de grandes magnitudes: la dispersion y envejecimiento de su
poblacidon; la migraciéon a los centros urbanos, especialmente de los jovenes; la lejania a los
mercados; la carencia de mecanismos para beneficiarse de las economias de escala; la baja
tecnificacion en las cadenas de valor; la baja cobertura en servicios publicos; la acelerada
degradacion de los recursos naturales y el ambiente; y la débil valoracion del patrimonio cultural y
natural, entre otros.

Los Lineamientos Estratégicos de Politica PUblica de Desarrollo Rural Sustentable reconocen que
el Caquetd es un departamento eminentemente rural: todos sus municipios, con excepcion de
Florencia, presentan marcadas caracteristicas de ruralidad, unos con mayor incidencia que otros, lo
que implica repensar y cambiar la tradicional manera de planificar e intervenir los territorios. Para
apropiar el reconocimiento del Caqueta rural, es preciso transitar desde el actual escenario de
“ruralidad como espacio no urbano” hacia el despliegue gradual, sostenido y ordenado en el tiempo
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de un nuevo paradigma rural en el que prevalen interrelaciones entre las personas, las actividades
econdmicasy los recursos naturales.

Este instrumento valora también la oferta ambiental de la region, el recurso hidrico, los bosques, la
biodiversidad, etc. y su importancia para la identidad y el desarrollo regional. Por lo anterior,
planteamos directrices que van desde la cultura y educacion para posicionar el agua como eje
estructurante y determinante del desarrollo rural sustentable y del ordenamiento ambiental del
Caquetad, hasta la consolidacion de actividades econdmicas y cadenas de valor bajas en emisiones.

Estos Lineamientos de Politica son complementarios, no sustituyen ni derogan los planes y
politicas formuladas a nivel departamental y en lugar de ello busca adoptarlas, revalidarlas y
renovarlas en lo que al componente rural se refiere. En el caso especifico de los pueblos indigenas
y demads grupos étnicos, reconocemos la existencia de instrumentos de politica publica que los
rigeny en este sentido, lo aqui propuesto no constituye un elemento superior y tampoco sustituye
los lineamientos, estrategias o acciones contenidos en sus cartas de navegacion.

Nuestra invitacion es a adoptar los lineamientos e incorporarlos en los planes, programas y

proyectosy en el quehacer diario de las entidades publicas, privadas, de cooperacion internacional
y de la sociedad en general.

Martha Rocio Ruiz Arenas
Gobernadora (e) del Caqueta
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Resumen ejecutivo

La ruralidad en juega un papel relevante en la dinamica econoémica y social del departamento de
Caquetd; importantes avances se han logrado con la formulacion de planes y politicas sectoriales
que orientan la intervencion en cada sector, muchos de ellos con incidencia en el ambito rural. El
potencial del medio rural y la presencia de un significativo porcentaje de poblacion en estos
territorios es motivo suficiente para pensar en la necesidad de construir un instrumento que defina
lineamientos generales de lo que puede y debe ser la ruralidad caquetefa.

Los Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el Desarrollo Rural Sustentable del Caqueta
son el resultado de un trabajo interinstitucional que lleva una trayectoria de construccion de dos
anos aproximadamente, en los cuales se abordd una primera fase que dio como producto un
documento inicial con elementos generales para la construccion de los Lineamientos de Politica; y
una segunda fase de consolidacion y culminacion del proceso, que recogid los resultados de la fase
referida, retroalimentod lo construido y fortalecio el insumo base, en atencion a situaciones
coyunturales y aspectos considerados relevantes.

El presente documento consolida un primer resultado del proceso en mencion e inicia, en su primer
capitulo, con el marco normativo local, regional, nacional e internacional en el cual se construyen
los Lineamientos de Politica Publica. Continta en su capitulo 2, con una revision de los aspectos
mas importantes en la conformacion del territorio caquetefo y su repercusion en la construccion
de los territorios rurales. Esta primera parte, incorpora también una revision de las metodologias
de medicion de la ruralidad en Colombia: i) indice de ruralidad propuesto por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); vy ii) la metodologia de ruralidad propuesta por la
Mision para la Transformacion del Campo (DNP. 2014), con el aval del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP); a partir de las categorias dispuestas por cada metodologia, abordamos el
analisis para aproximamos a determinar ;Qué tan rural es el Caquetd? Este segundo capitulo incluye
también elementos clave que permiten valorar la importancia de la ruralidad y perfilar actividades
no agropecuarias que pueden tener un potencial en el mediano y largo plazo, en términos de lo que
hemos denominado una nueva ruralidad en el Caqueta.

En el capitulo 3 se hace referencia a las generalidades metodoldgicas del proceso adelantado para
la construccion del presente instrumento de politica. El capitulo 4 define el direccionamiento de los
Lineamientos Estratégicos de Politica Publica de Desarrollo Rural Sustentable del Caqueta,
abordando en su primera parte la vision 2039 como imagen prospectiva pensada para el desarrollo
rural del Caquetd; los principios orientadores; el propdsito y objetivo general de los Lineamientos
de Politica Publica; y el enfoque, que adopta como fundamentos el desarrollo rural sustentable y
los enfoques agroambiental y de capacidades a partir de los cuales se pretende, entre otros,
restaurar los ecosistemas degradados, como condicidn para un desarrollo rural sustentable,
mediante la construccion de procesos de aprendizaje fundamentados en el aprender a aprender
haciendo, para que desde la practicay la experiencia fortalezcamos las capacidades de la resiliencia
y la sustentabilidad; .
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Finalmente, el capitulo 4 define también la estructura de ejes estratégicos, componentes y
lineamientos estratégicos mediante los cuales cual se pretende contribuir a la gestion integral de
los territorios rurales; este esquema se conforma de siete (7) ejes estratégicos, diecisiete (17)
componentes y 68 lineamientos estratégicos, estos Ultimos derivados de los componentes que se
evidencia en el siguiente esquema y cuyo detalle se encuentra en el capitulo en mencion.

Figura 1. Estructura general del componente estratégico

[ EJES DE APOYO J EJE 7. Financiamiento e incentivos EJE 6. Fortalecimiento institucional

COMPONENTE 1. Gestion para la financiacion COMPONENTE 1. Fortalecimiento institucional

COMPONENTE 2. Articulacion
interinstitucional y participacion

EJES CENTRALES J EJE 4. Economias rurales sustentables EJE 5. Sustentabilidad ambiental de los territorios rurales
COMPONENTE 1. Sistemas de COMPONENTE 1. Biodiversidad y
economia campesina, familiar o servicios ecosistémicos

comunitaria
COMPONENTE 2. El sistema hidrico,
COMPONENTE 2. Cadenas de valor componente clave del desarrollo rural

bajas en emisiones
COMPONENTE 3. El recurso suelo

COMPONENTE 3. Actividades rurales

no agropecuarias COMPONENTE 4. Educacion ambiental

EJES EJE 3. Cultura e identidad rural amazonica ) EJE 2. Gestion del conocimiento ) EJE 1. Bienes y servicios publicos )
TRANSVERSALES
COMPONENTE 1. Consolidacion del COMPONENTE 1. Generacion de COMPONENTE 1. Gestion de servicios basicos
ciudadano amazénico conocimiento
COMPONENTE. 2. Educacu6n rural sustentable

COMPONENTE 2. Recuperacion de COMPONENTE 2. Apropiacion social
patrimonio natural y cultural del conocimiento y la infirmacion

COMPONENTE 3. Fortalecimiento de

capacidades y extension rural

Fuente. Elaboracion propia

El anterior esquema, asi como los 68 lineamientos que conforman el componente estratégico,
fueron definidos atendiendo a la lectura de contexto aportada por el diagndstico realizado, cuya
sintesis de problemas se refleja en la siguiente figura, y como producto de un ejercicio de revision
colectiva y analisis estructural que permitié identificar los problemas con mayor influencia en la
ruralidad del Caqueta, asi como lasinterrelaciones de estos. El diagnostico forma parte como anexo
del presente documento, y para su construccion se adoptd una estructura similar a la desarrollada
en el informe de la Mision para la Transformacion del Campo adoptando para ello como ejes o
dimensiones los siguientes ejes tematicos: i) condiciones sociales, que relaciona los problemas
relacionados con la pobreza rural, el envejecimiento de poblacion rural, el relevo generacional, la
educacion, la salud, los servicios basicos y la economia campesina; ii) competitividad y cadenas de
valor, en donde se describe los problemas prioritarios de la dimension economica y las barreras de
acceso a factores de produccion; iii) sostenibilidad ambiental, que aborda problemas de importancia
regional, con incidencia internacional, como son la deforestacion, el cambio climatico, los cultivos
ilicitos y la mineria ilegal; y iv) se sefialan los principales problemas relacionados con la gobernanza
e institucionalidad para el desarrollo rural.
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Figura 2. Mapa mental de problema rurales del Caqueta
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En razon al alcance del presente documento, finalmente se plasma de forma resumida algunos
aspectos relacionados con la gobernabilidad, el financiamiento y con el proceso de seguimiento,
monitoreo y evaluacion. Es preciso mencionar, que estos lineamientos de politica no constituyen
un producto final, sino un aporte y el inicio para abordar lo rural como un todo y para pensarlo y
repensarlo en la medida que los hechos, situaciones y acontecimientos asi lo ameriten.
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1.Marco de politica

El marco de politica que rige el desarrollo rural en Colombia es disperso y complejo, como quiera
que las normas que tienen incidencia en los territorios y en la gestion del desarrollo rural han sido
construidas y emitidas de forma sectorial. Atendiendo a esta situacion, el presente documento
contempla una revision y se enuncian las principales normas e instrumentos de politica vigentes,
los cuales influyen en la gestion del desarrollo rural en la Amazonia. Para ello, se aborda de forma
inicial el marco legal nacional vigente, seqguido de los instrumentos nacionales, que en la mayoria
de los casos materializan las normas generales, para asi abordar los instrumentos de politica a nivel
territorial. Finalmente, se relacionan acuerdos, convenios y en general instrumentos de politica de
orden internacional, en los cuales Colombia y el Caqueta tienen un especial compromiso.

1.12. Marco legal nacional

El antecedente mas reciente en materia normativa orientada al desarrollo rural, lo constituye la
Constitucion Politica Nacional (CPN) en sus articulos 64, 65y 66 que promulgan, entre otros, la
garantia de la calidad de vida de la poblacion; de ellos se derivan la Ley 101 de 1993, Ley General de
desarrollo agropecuario y pesquero, y la Ley 160 de 1994, por medio de la cual se crea el Sistema
nacional de reforma agraria y desarrollo rural campesino, entre otras. Antes de estas normas el
desarrollo rural estaba asociado al problema de la reforma agraria y el analisis de los problemas
rurales giraba en torno al problema agrario y carecia, en algunos casos, del enfoque territorial*.

Con relacion al marco legal nacional vigente, a continuacidn, se relacionan las normas de especial
incidencia en la gestion del desarrollo rural en Colombia; en ellas, se evidencia una constante
reforma, de manera particular en lo relacionado con la institucionalidad que tiene por mandato
disefar e implementar las politicas de desarrollo rural, como ha sido el caso del Instituto
Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER). Se destacan de esta relacion de normas, las
Sentencias SCT-4360-2018 de la Corte Suprema de Justicia y C-077-2017 de la Corte Constitucional
que elevan a la categoria de sujeto de derecho, tanto a la Amazonia Colombiana como a los
campesinos y el campo colombiano en general, respectivamente, actos administrativos que son de
obligatorio cumplimiento y competen también a los entes territoriales; de igual forma, el Acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, suscrito entre
el gobierno de Colombia y las Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (FARC) en noviembre
de 2016, el cual dio origen a nuevos instrumentos que rigen en la actualidad el enfoque de desarrollo
rural en los territorios afectados por el conflicto armado, entre ellos el Caqueta.

* La Ley 135 de diciembre 13 de 1961, sobre reforma social agraria, creo el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA); ésta
ley, derogada por la Ley 160 de 1994, que estaba inspirada en el principio del bien comin y en la necesidad de extender a sectores de la
poblacion rural colombiana el derecho a la propiedad, constituye uno de los primeros inicios en la normatividad para el desarrollo rural
en Colombia. Dos décadas después, con la Ley 45 de mayo 31 de 1985, se cred el Fondo de Desarrollo Rural Integrado (DRI), como
dependencia del Ministerio de agricultura encargada de contribuir a través del financiamiento de proyectos y programas, al desarrollo
economico y social de las areas de minifundio sefialadas por gobierno.

Version octubre 18 de 2019 16



Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el Desarrollo Rural Sustentable del Caquetd

Previa firma del Acuerdo de Paz entre las FARC y el Gobierno de Colombia, como se puede apreciar
en la siguiente tabla, el aparato institucional del pais se adecud para afrontar los retos que en
materia de desarrollo rural éste implicaba y fue asi como el INCODER, hasta la fecha la institucion
eje del desarrollo rural en el pais, se escindio en tres agencias entre las que se distribuyd funciones
cumplidas por el INCODER: la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART); la Agencia Nacional

de Tierras (ANT); y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Tabla 1. Principales normas nacionales con incidencia en la gestién del desarrollo rural

Norma

Principales aspectos

Ley 2 de diciembre 16 de
1959

Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables, establece las zonas de reserva
forestal (ZRF) en Colombia entre ellas la ZFR de la Amazonia.

Decreto 501 de marzo 13
de 1989

Modifica la estructura orgénica del Ministerio de Agricultura y entre otros, establece como cuerpos colegiados e
instancias de coordinacion del Ministerio, los Consejos seccionales de desarrollo agropecuario, pesquero, forestal,
comercial y de desarrollo rural (CONSEA).

Ley 99 de diciembre 22 de
1993

Ley General Ambiental de Colombia, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, entre otros. Define el marco legal y asigna funciones en relacién con la formulacion de
la Politica Nacional Ambiental, ordenamiento territorial y manejo de cuencas, obras de infraestructura, control de
contaminacion, definicién y aplicacion de tasas de uso del agua y retributivas, licencias ambientales, concesiones de
aguay permisos de vertimiento, control, seguimiento y sanciones, manejo de conflictos de competencias, cuantificacion
del recurso hidrico, seguimiento de la calidad del recurso hidrico, conservacion de cuencas, instrumentos econémicos y
de financiacion.

Ley 101 de diciembre 23 de
1993

Ley de desarrollo agropecuario y pesquero: crea instrumentos y mecanismos para promover el acceso a crédito, vivienda
rural, entre otros; crea los Consejo municipales de desarrollo rural (CMDR) como instancia superior de concertacion entre
las autoridades locales, las comunidades rurales y las entidades publicas en materia de desarrollo rural, y cuya funcion
principal sera la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar
los proyectos que sean objeto de cofinanciacion por parte del gobierno nacional. Sefala también, que el gasto publico
social en el sector rural se establecera teniendo en cuenta el nUmero de personas con necesidades basicas insatisfechas
que residan en zonas rurales, segun lo establezca la ley orgénica respectiva.

Ley 139 de junio 21 de 1994

Crea el Certificado de Incentivo Forestal (CIF) como un reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la
reforestacion, con el fin de promover la realizacion de inversiones directas en nuevas plantaciones forestales de caracter
protector - productor en terrenos de aptitud forestal.

Decreto 1279 de junio 22
de 1994

Modifica la denominacion del Ministerio de Agricultura a Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR); crea el
Viceministerio de desarrollo rural campesino y la Oficina de mujer rural y se le otorga facultades para definir politicas del
sector agropecuario y pesquero y de desarrollo rural campesino. Esta norma refiere el enfoque desarrollo rural integrado
y obliga a la coordinacién con otros ministerios para lograr la intervencion de forma integral.

Ley 160 de agosto 3 de
1994

Crea el Sistema nacional de reforma agraria y desarrollo rural campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de
tierras; reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA). Conforma los subsistemas de: adquisicion y
adjudicacion de tierras, coordinado por el INCORA; organizacion y capacitacion campesina e indigena, coordinado por
el Viceministerio de desarrollo rural campesino e INCORA; servicios sociales basicos, infraestructura fisica, vivienda
rural, adecuacion de tierras y seguridad social, coordinado por Fondo DRI con apoyo de INAT, Ministerios, entidades
territoriales, etc.; investigacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y diversificacion de cultivos, coordinado
por la Corporacion colombiana de investigacion agropecuaria (CORPOICA); mercadeo, empaque, procesamiento y
fomento agroindustrial, coordinado por el Instituto de mercadeo agropecuario (IDEMA); y el subsistema de
financiacion, coordinado por FINAGRO y Banco agrario. Esta Ley incorpora como criterio la participacion de las
comunidades para planesy programa.

Conpes 2834 de enero de
1996

Adopta la Politica de Bosques, con el objetivo de lograr un uso sostenible de los bosques con el fin de conservarlos,
consolidar la incorporacion del sector forestal en la economia nacional y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Ley 388 de julio 18 de 1997

Fija los lineamientos normativos para el ordenamiento territorial municipal y distrital. Incorpora los conceptos de suelo
rural, suelo urbano, suelo de expansion urbana, suelo suburbano y suelo de proteccién; define el componente rural en
los planes de ordenamiento y obliga a todos los municipios, por categorias segun la poblacion, a elaborar los planes de
ordenamiento, planes basicos de ordenamiento o esquemas de ordenamiento.

Ley 731 de enero 14 de
2002

Dicta normas para favorecer a las mujeres rurales, con el objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales,
priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y
la mujer rural.

Decreto 1300 de mayo 21
de 2003

Crea el Instituto colombiano de desarrollo rural INCODER), producto de la fusion de del INCORA, Instituto Nacional de
Adecuacion de Tierras (INAT), Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural (DRI) e Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura (INPA), con el objeto de ejecutar la politica agropecuaria y de desarrollo rural del pais.

Ley 811 de junio 26 de
2003

Crea las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal y acuicola y define directrices para las
instancias de nivel regional.

Ley 1377 de enero 8 de
2010

Reglamenta las plantaciones forestales y sistemas agroforestales con fines comerciales.

Ley 1454 del junio 28 de
2011

Denominada Ley organica de ordenamiento territorial (LOOT) que define competencias en materia de usos del suelo
entre nacién, departamentos, municipios; posibilita la creacion de ordenamientos regionales especificos para mejorar
la competitividad entre regiones, crea el fondo de desarrollo regional para obras regionales, crea las zonas de inversion
especial para superar la pobrezay el fondo de compensacion regional entre otras medidas pertinentes al desarrollo rural.

Decreto 4145 de 03
diciembre de 2011

Creala Unidad de Planificacion de Tierras Rurales (UPRA), con el objeto de planificar, producir lineamientos, indicadores
y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso
eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el sequimiento y
evaluacion de las politicas publicas en estas materias.
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Norma

Principales aspectos

Decreto 1071 de mayo 26
de 2015

Decreto Unico reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; es una compilacion
que busca racionalizar y simplificar el ordenamiento juridico para asegurar la eficiencia econdmica y social del sistema
legal y para afianzar la seguridad juridica. Reafirma como instancias de articulacion y coordinacion a nivel regional los
CMDR y CONSEA.

Decreto 1076 de mayo 26
de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual compila varios temas normativos
relacionados con la estructura organizacional, biodiversidad, aprovechamiento forestal, plantaciones forestales,
movilizacion de productos forestales y flora silvestre, conservacion de los recursos naturales en predios rurales, etc.

Decreto 2363 de diciembre
7de 2015

Crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT) con el objeto de ejecutar la politica ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por MADR, para lo cual debera gestionar el acceso a tierra como factor productivo, lograr la sequridad juridica
ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social la propiedad y administrar y disponer los predios rurales de
propiedad de la Nacion.

Decreto 2364 de diciembre
7de 2015

Crea la Agencia de desarrollo rural (ADR), con el objeto de ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial formulada por el MADR, para mejorar las condiciones de vida de los pobladores ruralesy la
competitividad del pais.

Decreto 2365 de diciembre
7de 2015

Creala Agencia de renovacion del territorio (ART), con el objeto de coordinar la intervencion de las entidades nacionales
y territoriales en las zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecucion
de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que permitan su reactivacion econdmica, social y su
fortalecimiento institucional, para que se integren de manera sostenible al desarrollo del pais.

Ley 1776 de enero 29 de
2016

Crea las Zonas de interés de desarrollo rural, econdmico y social (ZIDRES), como territorios con aptitud agricola,
pecuaria y forestal y piscicola identificados por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA).

Ley 1876 de diciembre 29
de 2017

Crea el sistema nacional de innovacion agropecuaria (SNIA) y ordena la formulacion de los planes departamental de
extension agropecuaria (PDEA).

Acuerdo de noviembre 24
de 2016

Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, suscrito entre el gobierno
de Colombia y las Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (FARC), el cual se compone de 5 puntos, todos ellos de
alta incidencia en la politica de desarrollo rural Colombia en los proximos 15 afios: i) reforma rural integral; ii)
participacion politica: Apertura democratica para construir la paz; iii) cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo
y la dejacidn de las armas”; iv) solucion al problema de las drogas llicitas; y v) victimas.

Sentencia C-077 de febrero
08 de 2017

Reconoce a los campesinos y los trabajadores rurales como sujetos de especial proteccion constitucional, en atencion a
las condiciones de vulnerabilidad y discriminacion que han afrontado histéricamente y a los cambios que se estan
produciendo, tanto en materia de produccion de alimentos, como en los usos y la explotacion de los recursos naturales.
Reconoce también en el “campo” un bien juridico de especial proteccion constitucional y enfatiza en los derechos a la
alimentacion, al minimo vital, al trabajo, y por las libertades para escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la
personalidad, y la participacidn, como manifestaciones de la dignidad humana.

Decreto No. 870 de 25 de
mayo de 2017

Establece el Pago por Servicios Ambientales (PSE) y otros incentivos a la conservacion, que permitan el mantenimiento
y generacion de servicios ambientales en dreas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de preservacion y
restauracion. Define criterios para la focalizacion de las zonas, mecanismos institucionales para el desarrollo del
incentivo de PSE y algunos lineamientos para la financiacion, entre otros.

Ley 902 de mayo 29 de
2017

Adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma rural integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de tierras; introduce
reformas a la ley 160 de 1994 y determina quiénes serdn sujetos de acceso a la tierra y su formalizacion a titulo gratuito.

Decreto Ley 896 de mayo
29 de 2017

Crea el Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito -PNIS-, con el objeto de promover la
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, a través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la
superacion de condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de los
cultivos de uso ilicito.

Resolucién 128 de mayo 31
de 2017

Adopta las Bases para la Gestion del Territorio para usos agropecuarios y los Lineamientos de la estrategia de
planificacion sectorial agropecuaria, bajo la orientacion de la UPRA.

Sentencia STC 4360 de
abril o5 de 2018

Reconoce a la Amazonia Colombiana como entidad, “sujeto de derechos”, cuya proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion estara a cargo del Estado y las entidades territoriales que la conforman.

Ordena a la Presidencia de la Republica, a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura y Desarrollo
Rural la formulacion de un plan de accién de corto, mediano y largo plazo para contrarrestar la tasa de deforestacion en
la Amazoniay hacer frente a los efectos del cambio climatico; la formulacion de un “pacto intergeneracional por la vida
del Amazonas colombiano -PIVAC”.

Ordena a los municipios de la Amazonia a actualizar e implementar sus Planes de ordenamiento Territorial, con acciones
de reduccidn cero de la deforestacion.

Ordena a la Corporacion para el Desarrollo sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), la Corporacion para
el Desarrollo sostenible del norte y el Oriente Amazénico (CDA) y la Corporacion para el Desarrollo sostenible del &rea
de manejo especial La Macarena (CORMACARENA), elaborar un plan de accidn que contrarreste los problemas de
deforestacion.

Resolucion 261 de junio 21
de 2018

Define frontera agricola nacional como el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas
en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley.

Directiva No. 007 de junio
11de 2019 dela
Procuraduria general de la
nacion (PGN)

Reconoce al campesinado colombiano como sujeto de derechos integrales y sujeto especial de proteccion constitucional
que aporta a la economia del pais, construye alianzas y articulaciones con otros sectores y conserva la biodiversidad y
los ecosistemas del pais. Conforme a lo anterior, insta a las distintas autoridades, en el orden nacional y territorial, a
crear planes, programas estrategias y/o politicas publicas para el reconocimiento, inclusion, proteccién y promocion de
los derechos del campesinado, con enfoque diferencial, etario y de género; estos planes, programas estrategias y/o
politicas publicas deben ser incluidos en los programas de gobierno y planes de desarrollo.

Fuente. Compilacion propia tomando como base las normas mencionadas
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1.2.

Instrumentos de politica nacional

En este ambito de instrumentos de politica nacional, es importante destacar el auge de estudios,
recomendaciones y politicas con incidencia en la gestion del desarrollo rural, derivadas del Acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera y orientadas
a atender lo pactado el Punto 1 de reforma rural integral y el Punto 4 de solucion al problema de las
drogas llicitas. Entre ellos se destacan el informe de la Mision para la transformacion del campo y
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), entre otros; estas politicas estan
concebidas bajo un enfoque territorial y tienen un marco de duracion igual o inferior a 15 afios,
como lo sefiala el Acuerdo en mencion.

Otro aspecto relevante en los instrumentos que se relacionan a continuacion, es la prevalencia de
politicas y planes orientados a solucionar los problemas ambientales, con énfasis en la reduccion
de la deforestacion y la emisién de gases de efecto invernadero, a fin de generar procesos de
mitigacion del efecto de éstos en el cambio climatico; asi como planes y politicas orientadas a
prevenir, disminuir y corregir los dafios ocasionados a los recursos naturales y el ambiente y a
promover modelos de desarrollo sostenible.

Tabla 2. Principales instrumentos de politica nacional con incidencia en la gestion del
desarrollo rural

la Gestion Integral del
Recurso Hidrico

para el manejo del recurso hidrico en el pais, en un horizonte de 12 afios. Surge como una
iniciativa del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Sostenible (MADS), en aras
de fijar directrices unificadas para el manejo y uso eficiente del recurso y su preservacion
como una riqueza natural para el bienestar de las generaciones futuras de colombianos.

Tipologia/ Titulo Principales aspectos Entidad
Ano lider
Plan / 2000 Plan  nacional de | Tiene como objetivo establecer un marco estratégico que incorpore activamente el | MADSy otros
desarrollo forestal sector forestal al desarrollo nacional, optimizando las ventajas comparativas y

promoviendo la competitividad de productos forestal maderables y no maderables en el

mercado nacional e internacional, a partir del manejo sostenible de los bosques naturales

y plantados, en un horizonte temporal de 25 afios.
Politica /2010 Politica Nacional para | Establece los objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas de accion estratégicas | MADS

restauracion.
Restauracion

areas disturbadas de Colombia en un marco amplio de conservacion de la biodiversidad
y la adaptacién a los cambios globales.

Plan /2012 Plan  Nacional ~de | Su objetivo es contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional de | MADR y otros
Seguridad toda la poblacién colombiana, en especial, de la mas pobre y vulnerable. Define | Ministerios vy
Alimentaria y | estrategias y lineas de accion que repercuten en todos los eslabones de la cadenay da | entidades
Nutricional prioridad a los territorios y poblaciones con mayor privacion y vulnerabilidad.
(PNSAN) 2012 -2019
Politica /2012 Politica nacional parala | Tiene como propdsito garantizar la conservacion de la biodiversidad y sus servicios | MADS
gestion integral de la | ecosistémicosy ladistribucion justay equitativa de los beneficios derivados de esta, para
biodiversidad y sus | contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién colombiana.
servicios ecosistémicos
(PNGIBSE)
Plan /2014 Plan de Accion | Determina el comportamiento de las emisiones de GEI para el sector agropecuarioy | MADS
Sectorial  (PAS) de | define las principales medidas sectoriales de mitigacion que se debe implementar para
mitigacion de Gases | lograr una reduccion en dichas emisiones, las cuales también contribuyen a mejorar la
Efecto Invernadero | eficiencia y productividad, asi como las acciones a implementar en el plan sectorial de
(GEI) sector | mitigacion de GEI. La estrategia de reduccion de GEI es una apuesta al crecimiento
agropecuario econdmico y una mayor productividad; la innovacion y competitividad; y a la reduccion
de la pobreza y al desarrollo rural sostenible, ya que busca mejorar los sistemas
productivos de las familias campesinas para que sean ambiental y econdmicamente
sostenibles.
Informe de | Elcampo colombiano: Constituye una vision de consenso de los miembros del Consejo directivo de la Mision | Departamento
recomendacio Un camino hacia el | para la transformacion del campo. Se fundamenta en 3 ideas fuerza: la necesidad de | Nacional de
nes /2015 bienestar y la paz. | fomentar un enfoque territorial participativo, que reconozca a los habitantes rurales | Planeacion
Mision para la | como gestores de su propio desarrollo; la concepcion del desarrollo como un proceso | (DNP)
transformacion del | integral, que busca la inclusion, tanto social como productiva, de todos los habitantes
campo rurales; y la necesidad de promover un desarrollo rural competitivo y ambientalmente
sostenible basado en la provisién adecuada de servicios y bienes publicos que faciliten
el desarrollo de actividades tanto agropecuarias como no agropecuarias.
Plan /2015 Plan  nacional de | Orientar y promover la restauracion ecoldgica, la recuperacion y la rehabilitacion de | MADS
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integral de control a la
deforestacion y gestion
de los bosques

(gestion sociocultural de los bosques y conciencia publica, de una economia forestal y
cierre de la frontera agropecuaria, gestion transectorial del ordenamiento territorial y los
determinantes ambientales, monitoreo y control permanente y generacién y
fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y financieras), con las cuales
busca abarcar integralmente la gobernanza forestal y hacer una apuesta de largo plazo
para avanzar hacia un desarrollo rural sostenible sustentado en los bosques naturales,
que contribuya a mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales, garantizando los
multiples beneficios que significa el bosque en pie y aportando a la reduccion de
emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI)..

Tipologia/ Titulo Principales aspectos Entidad
Afo lider
ecoldgica,
rehabilitacion y
recuperacion de areas
disturbadas
Politica / 2016 Politica para la gestion | Busca promover el manejo sostenible del suelo en Colombia bajo criterios de | MADS
sostenible del suelo conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la
gestion de riesgo, a fin de contribuir al desarrollo sostenible y al bienestar de los
colombianos. Tiene un horizonte temporal de 20 afios que incluye el desarrollo de seis
lineas estratégicas: fortalecimiento institucional y armonizacién de normas y politicas;
educacion, capacitacion y sensibilizacion; fortalecimiento de instrumentos de
planificacion ambiental y sectorial; monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos;
investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia y; preservacion, restauracion y
uso sostenible del suelo.
Plan /2016 Plan Estratégico de | Constituye el marco orientador del esfuerzo del pais en Ciencia, Tecnologia e innovacién | Departamento
Ciencia, Tecnologia e | (CTi) para el sector en los proximos diez afios y servir para evaluar periédicamente sus | Administrativo
Innovacion  (PECTIA) | resultados respecto del mejoramiento de la productividad, competitividad y | de Ciencia,
del Sector | sostenibilidad. Tecnologia e
Agropecuario Innovacion
Colombiano (2017- (COLCIENCIAS)
2027)
Politica/ 2017 Bosques territorios de | Tiene como propdsito frenar la deforestacion y degradacion de los bosques, atendiendo | MADS
vida -  Estrategia | lacomplejidad de las causas que la generan. Se fundamenta en cinco lineas estratégicas

marzo 15 de 2018)

Programa | | Programa de | Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), son un instrumento de | Agencia para la

2017 Desarrollo con Enfoque | planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes sectorialesy | renovacion del
Territorial (PDET) programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI), en articulacion con los planes | territorio (ART)

territoriales, en los municipios priorizados de conformidad con los criterios establecidos
en el Acuerdo final. Los PDET tienen la finalidad de lograr la transformacion estructural
del campo y el ambito rural y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad
en las zonas priorizadas, para lo cual tendran vigencia de diez (10) afios.

Programa Vision Amazonia Es una iniciativa disefiada y creada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible | MADS y MADR

[2017 (MADS), con el objetivo de reducir la deforestacion neta a cero para el afio 2020 en

Colombia. Esta iniciativa se financia con recursos del programa “Pionero de REDD+2"
(REM por sus siglas en inglés REDD+ for Early Movers) y nace de la unién de voluntades
entre paises cooperantes como Reino Unido, Alemania y Noruega que financian parte
del programa bajo el mecanismo de pago por resultados en la reduccion de la
deforestacion. Vision Amazonia opera en el Bioma amazonico3 y opera bajo 5 frentes de
accion o pilares: i) gobernanza forestal: ii) agroambiental; iii) planificacién y desarrollo
sectorial sostenible; gobernanza ambiental con pueblos indigenas; condiciones
habilitantes.

Politica / 2017 Lineamientos Es adoptada mediante Resolucién 464 de diciembre 29 de 2017 y plantea 8 ejes | MADR
estratégicos de politica | estratégicos para el fortalecimiento de los sistemas territoriales de Agricultura
publica para la campesina, familiar y comunitaria (ACFC): extension rural y fortalecimiento de
agricultura campesina, capacidades, bienes publicos rurales, acceso y tenencia de la tierra, Incentivos y
familiar y comunitaria financiamiento, sistemas productivos sostenibles, circuitos Cortos de comercializacién,

mercadeo social, diversificacion productiva no agropecuaria, incidencia y participacion e
sistemas de informacion. De igual manera, de fine para cada eje lineamientos
estratégicos con acciones concretar para su logro.

Plan /2017 Plan  nacional de | Su objetivo es incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones publicasy | MADS
cambio climatico privadas para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono,

que reduzca los riesgos del cambio climatico y permita aprovechar las oportunidades que
este genera. Define como una de sus 5 lineas estratégicas el Desarrollo rural bajo en
carbono y resiliente al clima.

Politica / 2018 Estrategia para la | Define la estrategia de implementacion de los ODS en Colombia, estableciendo el | Departamento
implementacion de los | esquema de seguimiento, reporte y rendicion de cuentas, el plan de fortalecimiento | Nacional de
objetivos de desarrollo | estadistico, la estrategia de implementacion territorial y el mecanismo de interlocucién | Planeacion
sostenible (ODS) en | con actores no gubernamentales. (DNP)
Colombia (Conpes,

2 Reduccion de emisiones de carbono causadas por la deforestacion y la degradacion de los bosques
3Segun el IDEAM, el Bioma amazdnico corresponde a un drea de 458.961 kildmetros cuadrados y tiene incidencia en los departamentos
de Caquetd, Putumayo, Guaviare, Amazonas, Vaupés, Guania, Vichada y Sur del Meta.
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Tipologia/ Titulo Principales aspectos Entidad
Afo lider
Politica / 2018 Politica de crecimiento | Tiene como propdsito llevar al pais a una transicion hacia un modelo econdmico mas | Departamento
verde (Conpes 3934 de | sostenible, competitivo e inclusivo. Establece que para mantener e incrementar el ritmo | Nacional de

julio 10 de 2018) de crecimiento econdmico que necesita el pais, y asi atender las problematicas sociales, | Planeacion
en materia de pobreza, desigualdad y construccion de paz, se requiere la busqueda de | (DNP)
nuevas fuentes de crecimiento que sean sostenibles a partir de la oferta de capital
natural para la produccion de bienes y servicios ambientales.

Fuente. Compilacion propia tomando como base los planes y politicas mencionadas

En esta tipologia de instrumentos de politica nacional, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) juega
un rol destacado, en razon a que constituye el marco de accion para los siguientes 4 afios en el pais.
El PND 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, fundamenta el crecimiento y
desarrollo del Sector Agropecuario y Rural, especialmente en las siguientes lineas estratégicas: 1.
Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados; 2. Pacto por el emprendimientoy la productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos; 3. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion; 4. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo; 5.
Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas; 6.
Pacto por la Igualdad de la Mujer; y 7. Pacto por la descentralizacion: Conectar territorios,
gobiernosy poblaciones (MADR, 2019). De forma complementaria, el Pacto por la Construccion de
Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas, impulsa estrategias y acciones
conducentes a estabilizar los territorios principalmente en los municipios PDET de Putumayo y
Caquetd, asi como la armonizacion de las funciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion a las Victimas, y acciones para fortalecer la reintegracion y reincorporacion integral y
efectiva de las personas que han dejado las armas, acciones que tienen especial incidencia en el
territorio del Caqueta.

Ademas de lo anterior, el PND 2018 — 2022 plantea los Pactos por la productividad y equidad en las
regiones, entre los cuales se encuentra el Pacto Region Amazonia: Desarrollo sostenible por una
Amazonia viva, que tiene influencia en el departamento de Caqueta. Los lineamientos de este
Pacto priorizan las apuestas que buscan un desarrollo y crecimiento econémico en linea con la
preservacion del patrimonio natural y cultural y en funcion de un modelo de desarrollo sostenible y
diferencial, a través de los siguientes objetivos: i) proteger y conservar los ecosistemas de la
Amazonia como garantia para la equidad intergeneracional; ii) consolidar un sistema de transporte
Intermodal en la Amazonia y mejorar la prestacion de servicios en las areas rurales; y iii) desarrollar
modelos productivos sostenibles asociados a la agro diversidad y al biocomercio de la Amazonia
(PND, 2019).

1.3. Politica regional

Anivel regional, se cuenta con un sustancial acervo de politicas y planes que inciden en el desarrollo
rural en el departamento de Caqueta. Estos instrumentos de politica, en su mayoria, se han
construido en los Ultimos 10 afios y tienen el reconocimiento formal de la administracion
departamental, o en su defecto de las entidades competentes. En este contexto normativo regional
se insertan los Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el Desarrollo Rural Sustentable
del Caqueta, como un instrumento mas para la planeacion del territorio que se suma a lo ya
construido y concertado en otros procesos y politicas como la politica publica integral indigena del
Caquetd, Politica publica desde, con y para las mujeres caqueteias, Plan departamental de
seguridad alimentaria y nutricional, etc. Los Lineamientos de Politica son complementarios, no
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sustituyen ni derogan los planes y politicas formuladas y en lugar de ello, busca adoptarlas,
revalidarlas y renovarlas en lo que al componente rural se refiere.

Tabla 3. Principales instrumentos de politica departamental - Caqueta relacionados con el
desarrollo rural

y nutricional “Caqueta
Nutrido y Saludable”
(CANUTSA)

aprovechamiento bioldgico y calidad e inocuidad, para la poblacién del
departamento del Caqueta. Tiene un horizonte temporal de 10 afios, tiempo
durante el cual prevé implementar las estrategias que componen los ejes
mencionados y fortalecer la institucionalidad encargada de implementar y
monitorear el Plan.

Tipologia/ Titulo Objeto / Enfasis Entidad lider
Ao
Plan /2007 Plan departamental de Establece las lineas, programas y estrategias en materia de CT+i para el Departamento
Ciencia, Tecnologia + departamento hasta el afio 2019. Define 7 objetivos que se agrupan en los Administrativo de
Innovacion (CT+i) de siguientes ejes estratégicos: biodiversidad, ambiente y desarrollo rural; Ciencia, Tecnologia
Caqueta biodiversidad, sostenibilidad de los recursos hidricos; productividad, e Innovacién
competitividad e innovacion; desarrollo socioeconémico local; formacién y (COLCIENCIAS) y
educacion; desarrollo de competencias investigativas. Gobernacion de
Caqueta
Plan /2009 Plan regional de Define los fundamentos, los pilares el factor de éxito y la vision de la regién en Gobernacion de
competitividad, vision materia de competitividad, en un horizonte temporal hasta el afio 2032. Establece Caqueta — Secretaria
2032 un plan de accién para el corto y mediano plazo y prioriza las apuestas de la de agricultura
region. departamental
Plan /2012 Plan departamental de | Tiene como objetivo articular las acciones tendientes a garantizar la seguridad Gobernacion de
seguridad alimentaria alimentaria y nutricional en términos de disponibilidad, acceso, consumo, Caqueta

Politica / 2014

Determinantesy
asuntos ambientales
para el ordenamiento
territorial del Caqueta

Define las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial en el
departamento del Caquetd: 4reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), ecosistemas estratégicos, cuencas hidrograficas, areas de amenaza alta
y/o riesgo no mitigable y ronda hidrica; y asuntos ambientales: zonas con funcion
amortiguadora de areas protegidas, reas de importancia estratégica, centros
poblados rurales. Fue adoptado por la Corporacion para el desarrollo sostenible de
la Amazonia colombiana (CORPOAMAZONIA) mediante Resolucién No. 0go4 del
29 de julio de 2014.

CORPOAMAZONIA

Aportes para la
construccion
una politica de

Ganaderiay
deforestacion en
Caqueta. Estrategias

Brinda elementos de analisis para la promocion de una ganaderia sostenible como
oportunidad para la transformacién productiva de Caquets, teniendo en cuenta la
necesidad de abordar importantes barreras relacionadas con la extension rural, el

Fondo accion, Fondo
Patrimonio natural y
otros

Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Sector

de Caquets, en la cual se prioriza las cadenas de cacao, caucho, café, acuicola,
panela, leche y carne y en este sentido las demandas en materia I+D+i para cada

ganaderia para un desarrollo financiamiento, la infraestructura y las politicas, entre otras. Define las apuestas
sostenible/ sostenible para superar las principales barreras de la ganaderia en Caqueta, asi: capacitacion
2015 y educacion; reconversion a sistemas productivos sostenibles y diversos
adaptados a la region; y fortalecimiento de las cadenas productivas, participacion
en mercados diferenciados y modernizacion de la produccién.
Plan /2015 Plan estratégico de Tiene como propdsito consolidar la Agenda dinamica de 1+D+i en el departamento Corporacion

colombiana de
investigacion

del Recurso Hidrico
(PDGIRH). Estrategias
para la proteccion,
conservacion y manejo
sustentable de
humedales, cuerpos de
aguay recurso hidrico
general

recursos hidricos del departamento del Caquets, proveedor de agua de la gran
cuenca Amazonica, articulada a los instrumentos de ordenamiento y planificacion
territorial, asi como los planes sectoriales. Estd proyectado para implementarse en
un horizonte de 15 afios. L apolitica define las directrices unificadas para el manejo
del agua en el departamento, que ademas de apuntar a resolver la actual
problematica del recurso hidrico, permitan hacer uso eficiente del recurso y
preservarlo como una riqueza natural para el bienestar de las generaciones futuras
de los Caquetefios.

Agropecuario (PECTIA) | una de las cadenas de valor priorizadas. agropecuaria
(CORPOICA)
Politica / 2015 Politica Departamental | Su objetivo es contribuir a la sequridad hidrica para el mantenimiento del ciclo Gobernacion de
para la Gestion Integral | hidroldgico y de los servicios ecosistémicos a través de la gestion integral de los Caqueta

Politica / 2015

Politica pUblica
integral indigena del
Caqueta

Tiene como proposito garantizar la identidad fisica y cultural de los pueblos
indigenas del Caquet; su supervivencia en el territorio y demas derechos
fundamentales, integrales y colectivos de los Pueblos Indigenas de acuerdo con la
cosmovision y pensamiento propio de cada uno de los Pueblos indigenas del
Caqueta.

Gobernacién de
Caqueta

Politica / 2017

Politica publica desde,
cony para las mujeres
caquetefias
2017-2027

Tiene como objeto fortalecer la capacidad de respuesta institucional, social y
comunitaria para avanzar en el reconocimiento, garantia y restitucion de los
derechos de todas las mujeres; define el enfoque de género como un lineamiento
trasversal a las politicas publicas. La politica contempla a las Mujeres rurales
campesinas, como un principio del enfoque de esta, en razdn a las brechas
identificadas, las cuales que marginan a las mujeres rurales y plantea acciones
para el cierre de estas brechas.

Gobernacién de
Caqueta

Politica / 2017

Directrices de
ordenamiento
territorial para el
departamento de

Est4 orientado a la construccion de un modelo de gestion territorial bajo principios
de pertinencia amazonica, competitividad y sostenibilidad y recoge todos los
insumos técnicos y de gestion relacionados con el ordenamiento territorial,
adelantados en el departamento. Contiene las directrices y pautas para desarrollar

Gobernacién de
Caquetay
municipios
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transformacion

lo establecido en los 16 Pactos Municipales para la Transformacion Regional

Tipologia/ Titulo Objeto / Enfasis Entidad lider
Ano
Caqueta y sus entes y consolidar el modelo de desarrollo deseado de acuerdo con 5 dimensiones:
territoriales ambiental, econdmica y productiva, sociocultural, politico administrativa y
dimensidn territorial.
Plan /2018 Plan departamental de El PDGRD identifica los escenarios de riesgo, los prioriza, caracteriza y establece Gobernacion de
gestion del riesgo de medidas de intervencion para el conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y Caqueta
desastres (PDGRD) manejo de desastres.
Plan /2019 Plan de accion para la Instrumento de politica que materializa el PDET a nivel departamental y consolida Agencia para la

Renovacion del

construccion)

productivo y social de
la propiedad rural del
Caqueta

propiedad rural del Caqueta es realizado bajo la orientacion y liderazgo de la UPRA
y la Gobernacion de Caquetd, mediante Convenio de cooperacion
interinstitucional celebrado entre las dos entidades en el afio 2017. En la
actualidad, y luego de definir una ruta de trabajo e incorporar el componente
ambiental a la estructura general de formulacién del Plan, se avanza en la gestion
de recursos para la financiacion de los equipos técnicos y estudios necesarios para
las labores de campo indispensables para su construccion.

regional (PATR) - (PMTR)“. Se fundamenta en los siguientes pilares: ordenamiento social de la Territorio (ART)
Subregion cuenca del propiedad rural y uso del suelo; infraestructura y adecuacién de tierras; educacion
Caguan y piedemonte rural y primera infancia rural; vivienda rural, agua potable y saneamiento basico
caquetefio rural; reactivacion econémica y produccion agropecuaria; sistema para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion; reconciliacién, convivenciay
construccion de paz. A partir de los 8 pilares mencionados, el PATR consolida 100
iniciativas subregionaless y 38 estrategias transversales, las cuales tienen especial
énfasis en temas sociales, acceso a servicios basicos, acceso a la tierray
generacion de ingresos, con enfoque de género indigena, entre otros; los PMTR
definen y detallan las iniciativas locales.
Plan /2019 (en Plan de ordenamiento El proceso de construccion del Plan de ordenamiento productivo y social de la Unidad de

planificacion rural
agropecuaria (UPRA)
— Gobernacion de
Caqueta

Plan /2019 (en
construccion)

Plan de desarrollo
forestal del
departamento de
Caqueta

En Plan de desarrollo forestal del departamento de Caqueta se encuentra en
proceso de construccion bajo el liderazgo de la Mesa forestal, en la cual confluyen
diversos actores del departamento; con este instrumento de planeacion se
pretende definir los lineamientos y ruta a sequir para la gestion forestal en el
territorio departamental.

Mesa forestal

Plan /2019 (en
construccion)

Plan departamental de
extension
agropecuaria del
Caqueta (PDEA)

El PDEA estd definido por la Ley 1876 de 2017 como un instrumento de
planificacion cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y
financieros para la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en el
departamento. En atencion a la referida Ley, este Plan se encuentra en proceso de
construccion y constituye un referente para la prestacion de este servicio que tiene
alta incidencia en el sector rural.

Secretaria
Ambiental y de
Agricultura
departamental

Fuente. Compilacion propia tomando como base los instrumentos de politica mencionados y documentos memoria de reuniones.

En el marco del actual escenario de implementacion del Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, cuyo horizonte temporal es de 15 afos,
es importante referir el PATR Subregion cuenca del Caguan y piedemonte caqueteiio, como quiera
que constituye el pacto reciente con las comunidades rurales para el desarrollo de acciones en los
territorios rurales y es un instrumento de planeacion importante para la regién en los proximos
afnos®.
1.4. Acuerdosy compromisos de caracter internacional
A continuacion, se hace referencia a los acuerdos y compromisos firmados tanto por el pais como

por el departamento de Caquetd, los cuales influyen en las politicas orientadas al desarrollo rural.
Estos acuerdos tienen como eje tematico comun el cambio climatico, la sostenibilidad y la

4El PATR Subregion cuenca del Caguan y piedemonte caquetefio, se compone de 17 PMTR ya que incluye el municipio de Algeciras,
departamento de Huila; para efecto de los presentes lineamientos de politica, sélo se tienen en cuenta y refieren los 16 PMTR que
corresponden al mismo nimero de municipios en el departamento.

5 El PATR aclara que las iniciativas priorizadas seran objeto de revision y viabilizacion técnica por los sectores competentes del nivel
nacional y territorial, “teniendo en cuenta las politicas publicas, la normatividad vigente y las particularidades del territorio” y podran
serimplementadas en los proximos 10 afios, “segun la disponibilidad presupuestal, el marco fiscal del sector publico nacional y territorial
y la oferta del sector privado”.

6 Los PATR consolidan las demandas de las comunidades rurales a través de talleres participativos y plantean, a través de sus pilares, las
apuestas estratégicas para atenderlas. Todas las politicas y planes actuales con incidencia en el sector rural, incluyendo el PND 2018 -
2022, adoptan el Programa PDET como lineamiento para su formulacion.
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resiliencia, entre otros, como se puede apreciar en la tabla 4, y se destaca entre ellos los celebrados
por el departamento de Caqueta en los afios 2014, 2017, 2018 y 2019, de manera directa, en el
marco del Grupo de Trabajo de Gobernadores sobre el Clima y los Bosques (GCF TF, por sus siglas

en inglés), del cual forma parte del departamento de Caqueta.

En este grupo de instrumentos de caracter internacional se encuentra también los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (PNUD, 2015), que son un marco de politica internacional y constituyen un
propodsito mundial para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las

personas gocen de paz y prosperidad.

Tabla 4. Principales acuerdos, compromisos, convenciones de cardcter internacional

Denominacion

Objeto / principales aspectos

Tipo

Ano

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico
(CMNUCCQ)

Lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera
sostenible.

Internacional

1992

Acuerdo de Rio Branco

La Declaracion de Rio Branco (Brasil) "Construyendo alianzas y asegurando el apoyo para
los bosques, el clima y los medios de subsistencia”, fue celebrada el 11 de agosto de 2014
entre gobernadores de 26 estados y provincias de Brasil, Indonesia, México, Nigeria, Perg,
Espafia y Estados Unidos, que conformaban el Grupo de Trabajo de Gobernadores sobre
Clima y Bosques (GCF), quienes reafirmaron el compromiso de reducir la deforestacion
tropical, proteger el sistema climatico global, mejorar los medios de vida rurales y reducir la
pobreza en cada uno de sus territorios.

Departamental
con incidencia
Internacional

2014

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Es la agenda mundial de mayor relevancia en la actualidad que tienen como horizonte
temporal el afio 2030. También son conocidos como Objetivos Mundiales y constituyen un
llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad, a partir de 17 objetivos.

Internacional

2015

Acuerdo para conformar
la Region administrativa
de planeacion de la
Amazonia (RAP)

El 24 de febrero de 2017 los gobernadores de los departamentos de Putumayo, Caquets,
Guaviare, Guainia, Vaupés, Amazonas firmaron el Acuerdo para conformar las RAP, con el
proposito de lograr la integracion y consolidacion regional de la Amazonia como territorio
de biodiversidad natural, cultural, agua y region de paz y aportar a los compromisos de la
CMNUCC (Acuerdo de Paris), mediante la promocion de procesos de desarrollo rural de
bajas emisiones, implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, la creacion del nodo de cambio climatico y la conservacion de sus bosques
tropicales, actuando efectivamente en reducir la deforestacion a escala sub-nacional. La
RAP no se encuentra constituida, pero existe un marco legal (Ley organica de ordenamiento
territorial) que la ampara y también se evidencia, a través del Acuerdo en mencidn, la
voluntad de los gobiernos departamentales para conformarla.

Regional

2017

Memorandum de
entendimiento (MOU) en
materia de liderazgo
mundial ante el cambio
climatico

Fue celebrado el 13 de noviembre de 2017 y tiene como propésito emprender esfuerzos
internacionales para proteger la humanidad y establece como meta evitar el aumento de la
temperatura a nivel mundial a menos de 2 grados centigrados, para lo cual es necesaria la
reduccion de las emisiones de CO2 y otros GEI de larga permanencia, para finales del
presente siglo.

Departamental
con incidencia
Internacional

2017

Acuerdo o Declaracion
de San Francisco GCF

La Declaracion de San Francisco es un compromiso establecido por los gobernadores
amazdnicos para tomar medidas firmes contra el cambio climatico y la deforestacion en sus
jurisdicciones. La declaracion se firmé el 12 de septiembre de 2018 en la sesion final de la
décima reunion anual del Grupo de Trabajo de Gobernadores sobre Climay Bosques (GCF).
Esta coalicion de gobernadores demostré formalmente con la Declaracion referida, su
compromiso con la colaboracién y visién compartida del desarrollo bajo en emisiones e
inclusivo y con las estrategias de adaptacion y mitigacion del cambio climatico para los
Andes y la Amazonia y la cuenca alta del Amazonas.

Departamental
con incidencia
internacional

2018

Acuerdo GCF

Esun nuevo acuerdo en el cual los gobernadores del GCF hacen un llamado ala colaboracion
del sector privado; en este acuerdo, reiteran en la necesidad de alianzas para construir
sistemas agricolas, silvopastoriles, y forestales seguros, productivos y resilientes, con la
finalidad de mejorar los medios de vida rurales y a la vez disminuir la pérdida de bosques
tropicales y acelerar su recuperacion.

Departamental
con incidencia
Internacional

2019

Fuente. Compilacion propia tomando como base los acuerdos y documentos mencionados
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2.La ruralidad en el Caqueta

2.1. Conformacion del territorio
2.1.1. El proceso de poblamiento

Los primeros pobladores del territorio fueron indigenas; posteriormente, en el siglo XX la
ocupacion y poblacion del Caqueta estuvo marcada por oleadas de colonizacién generadas por
procesos migratorios procedentes de la zona andina y otras regiones del pais, cuyo origen fue las
bonanzas extractivas de recursos naturales (caucho, pieles), la busqueda de tierras, seguridad y los
cultivos de coca, éste Ultimo iniciado a finales de los afos setenta.

Uno de los hechos nacionales que generd la mayor migracion a mediados del siglo XX hacia los
denominados territorios nacionales, de los que formaba parte del Caqueta, fue la violencia politica
y la concentracion de la propiedad de la tierra en el interior del pais que obligaron a millares de
personas, campesinos y no campesinos, a desplazarse a las selvaticas zonas de frontera, con la
finalidad de tomar posesion de un terreno e iniciar asi el proceso de colonizacion, que implicaba
también el establecimiento de las bases de organizacidn social y econdmica; este proceso es
conocido como colonizacion espontanea.

Luego del proceso de colonizacion espontanea y a raiz de la crisis generada por la violencia, el
gobierno inicio a finales de la década de los cincuenta los programas de colonizacion dirigida de la
Caja Agraria (Ley 20 de 1959), de los cuales fue responsable el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA), en los primeros afios de la década de los sesenta. En este propdsito del gobierno
nacional, el Caqueta es escogido como proyecto piloto del programa y se pone en marcha la fase |
con implementacion del “Proyecto Uno Caquetd”’ (Rosas, 2006).

Estas oleadas de colonizacion y los procesos de ocupacion mas recientes del territorio caquetefio,
generados por el cultivo de la coca y el acaparamiento de tierras, han transformado la region,
ampliando la frontera agricola de forma significativa y afectando el equilibrio de los ecosistemas;
también han generado una diversidad de culturas al interior de los territorios rurales, dado que los
colonos provenian de diversas regiones del pais y en razén a su cultura, los modos de produccion
que adoptaron fueron igualmente diversos?, lo que también dio origen a sistemas de produccion
que van desde la economia familiar campesina, en diferentes niveles, hasta los sistemas
empresariales.

7Las fases | y Il del INCORA se implementaron en los periodos 1970 - 1976 y 1977- 1982, respectivamente. Dado que desde 1976 se venia
implementando la politica de Desarrollo Rural Integrado (DRI), a partir de los ochenta la politica de desarrollo rural adquiere una
connotacion integral y descentralizada enmarcada en la fase Il del programa DRI y en la estructuracion del Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR).

8 Por ejemplo, la zona de cordillera en el municipio de El Doncello, especialmente la vereda Berlin en donde se produce café, posee
particularidades de los sistemas de produccion de Antioquia, ya que fue colonizada por paisas; la cultura campesina de los pobladores
de la zona se asemeja a la denominada cultura paisa. Esto para significar que el territorio rural del departamento es diverso y por tanto,
mas complejo para su intervencion.
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La ruralidad caquetefia, como se puede apreciar, tiene como particularidad esa diversidad que de
esta fundamentada en las multiples culturas que se fusionaron después del proceso de colonizacion
y se combina también con las diferentes unidades de paisaje que se encuentran en el departamento
y que orientan las actividades productivas, sobre las cuales profundizaremos mas adelante.

2.1.2. Tipos de paisajes y sistemas de produccién

El departamento de Caqueta posee cinco paisajes fisiograficos o unidades morfoestructurales,
denominados montaria, piedemonte, lomerio, macizo tectdnico y valles aluviales (SINCHI, 2012).
Segun estudio realizado por SINCHI (2012), de acuerdo a las unidades analizadas en el Caqueta se
pueden encontrar g sistemas de produccion distintos que pueden estar en uno o varios paisajes,
como se relaciona a continuacion.

El paisaje de montana se encuentra ubicado en el flanco oriental de la cordillera oriental y posee
climas que van desde frio muy humero a calido humedo, con alturas que van hasta 3.000 msnm;
cubre los municipios de San Vicente del Caguan, Puerto Rico, El Doncello, El Paujil, La Montafita,
Florencia, San José del Fragua y Belén de los Andaquies. Su paisaje es bastante accidentado y
presenta en algunas zonas procesos erosivos, debido a la accion de las lluvias, de manera especial.
En esta unidad fisiografica de paisaje encontramos 3 sistemas productivos diferenciados: i)
ganadero semiempresarial (50%), el cual se caracteriza por el desarrollo de la ganaderia doble
proposito con énfasis en leche, cultivo de cacao, cultivos de pancoger, avicultura, piscicultura; ii)
agroavicola semiempresarial (13,8%) en donde prevalecen actividades productivas procedentes del
cultivo de café, cacao, platano, cultivos de pancoger, avicultura, ganaderia de cria y leche y la
generacion de ingresos en trabajos extraprediales; y iii) agropiscicola familiar (19,4%) el cual se
caracteriza por el desarrollo de cultivos de cacao, platano, pancoger, piscicultura ganaderia de ciclo
completo y actividades de ingreso extrapredial. En términos generales, estos sistemas de
produccidn son diversificados y en ellos se desarrolla un porcentaje importante de la economia
campesina del departamento (SINCHI, 2012).

El paisaje de piedemonte posee un clima calido muy hUmedo y humedo y un relieve plano ondulado
con pendientes largas y rectas; esta ocupado de forma especial por dos sistemas de produccion: i)
agricola familiar (28.5%), en el cual se desarrolla el cultivo de cacao, café, platano, cultivos de
pancoger, ganaderia de ciclo completo con énfasis en leche y porcinos; y ii) ganadero
semiempresarial (57%), que se caracteriza por el desarrollo de actividades de ganaderia doble
proposito y algunas plantaciones de caucho, cacao, especies menores y generacion de ingresos
extraprediales. En esta unidad fisiografica predomina la ganaderia semiempresarial con un menor
porcentaje de fincas dedicadas a la produccion agricola.

En el paisaje de vega también predominan los sistemas de produccion ganadero semiempresarial
(39.4%), los cuales estan dedicados a la ganaderia de ciclo completo, cultivos de pancoger y
actividades extraprediales para generar ingresos y el sistema de produccion ganadero familiar
(30,3%), en el cual se desarrolla la ganaderia doble propdsito orientada a leche, pancoger,
avicultura y porcicultura. En menor proporcion, se encuentra en esta unidad de paisaje sistemas de
produccidn agropiscicola familiar, el cual enfatiza en actividades agricolas, piscicolas, cultivos de
pancoger, cultivo de cacao y ganaderia doble proposito.
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En la unidad de lomerio se identifican 3 categorias diferentes de intervencion: alta, media y baja.
En la unidad de lomerio con alta intervencidn, el mayor porcentaje estd ocupado por los sistemas
ganadero empresarial (35%) con actividades de ganaderia doble propdsito con énfasis leche,
avicultura y cultivos del pancoger y agropecuario semiempresarial (25%) en el cual se desarrolla el
cultivo de platano, pancoger, ganaderia doble propdsito, avicultura y porcicultura. En esta unidad
también se encuentran sistemas de ganaderia empresarial en menor proporcion (10.7%), los cuales
estan enfocados en la ganaderia de ciclo completo, cria, levante y ceba, la aviculturay la generacion
de ingresos extraprediales.

La unidad de lomerio con intervencidn media esta ocupada de forma principal por tres sistemas de
produccidn, entre los cuales el ganadero semiempresarial (4,5%) representa el mayor porcentaje y
en los cuales se desarrolla la ganaderia doble propdsito con énfasis en leche, cacao y cultivos de
pancoger. Los sistemas agropecuario semiempresarial (15%), con actividades de ganaderia de ciclo
completo, caucho, cultivo de pancoger para autoconsumo y actividades extraprediales y agricola
semiempresarial (15%), que son sistemas comerciales de caucho, ganaderia doble propdsito
orientada a leche y avicultura, participan con una menor proporcion.

Y finalmente la unidad de paisaje de lomerio de intervencion baja en la que se pueden encontrar
sistemas de produccion agropecuario avicola familiar, en donde predominan actividades
relacionadas con cultivos tradicionales como platano, yuca, maiz y frutales, avicultura, venta de
madera y ganaderia doble propdsito con mayor orientacidn a la lecheria; ganadero semiempresarial
que se dedica de forma especial a la produccidon de caucho, cultivos de pancoger porcinos y la
ganaderia doble propdsito con énfasis en leche; y el sistema de produccién ganadero familiar que
se caracteriza por el desarrollo de la ganaderia doble proposito (criay elche), produccion de caucho,
cultivos de pancoger, avicultura y venta de madera.

Como se puede apreciar, a medida que se avanza hacia lazona mas intervenida la ganaderia de tipo
empresarial tiene mas relevancia, mientras que los sistemas de economia familiar o campesina
estan ubicados en su mayoria en las zonas menos intervenidas y en paisaje de montafia. Esta
conformacion en los modos de produccidn es de gran importancia al momento de definir politicas,
programas y/o proyectos, ya que cada unidad de paisaje presenta caracteristicas y dinamicas
especificas de oferta productiva, cultural, servicios ecosistémicos, etc.

2.2. ;Qué tan rurales somos?

La ruralidad en Colombia ha cumplido un proceso de transicidon entre una concepcion residual de lo
rural, cabecera para lo urbano y resto para referir lo rural®, al parecer sustentada en la definicion de
suelo rural de la Ley 388 de 1997%; esta clasificacion, es aplicada para la recoleccion de datos
estadisticos, demograficos por ejemplo, y la formulacién de planes de ordenamiento, entre otros,
no permite determinar los diferentes grados de ruralidad que existe al interior de los territorios,
como se plantea en el documento de definicion de categorias de ruralidad de la Mision para la
Transformacion del Campo (DNP, 2014). Segun DNP (2014) esta concepcion “asume que todas las
zonas urbanas y rurales son consideradas como territorios homogéneos y, ademas, que el campo

9 En el concepto cabecera (urbano), resto (rural) prevalece la dicotomia urbano — rural, que desconoce las interacciones e
interdependencia de los territorios. Lo rural y lo urbano difieren de la vision dicotomica tradicional que asimilaba lo rural

con lo atrasado, lo rustico o disperso y lo urbano con lo moderno, lo avanzado o lo refinado (DNP, 2011).

10 La Ley 388 de 1997 define el suelo rural como los “terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas”
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es un territorio totalmente opuesto a la ciudad” lo que no facilita la construccion de politicas
publicas en las que se pueda evidenciar la “complementariedad de los territorios urbanos y los
rurales, desconociendo la importancia de sus interacciones”.

En atencion a las restricciones del concepto actual de lo rural, en los Ultimos afios han sido
propuestas dos metodologias, ambas orientadas a medir los grados de ruralidad de los territorios
y fundamentadas en el reconocimiento de las interrelaciones entre la ciudad y el campo. La primera
de ellas fue planteada en el Informe Nacional de Desarrollo Humano (INDH), Colombia rural
razones para la esperanza (PNUD, 2011), la cual esta fundamentada en la metodologia utilizada
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), y plantea un indice de
ruralidad (IR) que “combina la densidad demografica con la distancia de los centros poblados
menores a los mayores; adopta el municipio como unidad de analisis y no el tamarno de las
aglomeraciones (cabecera, centro poblado y rural disperso en el mismo municipio); y asume la
ruralidad como un continuo (municipios mas o menos rurales), antes que como una dicotomia
(urbano-rural)™**.

Bajo la metodologia de indice de ruralidad 15 municipios del Caquetd estarian clasificados en el
rango de 50,1 a 100 puntos (PNUD, 2011), es decir que pueden ser considerados como rurales; estos
municipios albergan el 63% de la poblacion del departamento y ocupan el 97% del territorio
departamental. Solo Florencia, que en términos poblacionales representa el 37% del
departamento, se ubica en el rango de 25,1 a 50 puntos, lo que indica que conserva importantes
rasgos de ruralidad, pero por su poblacidn y otras caracteristicas se aproxima mas a las condiciones
de territorios urbanos; el municipio que arrojo el mayor indice de ruralidad fue Solano y se ubica en
un rango de 75,1 a 100 puntos.

En este mismo sentido, el DNP, en el marco de la Mision para la Transformacion del Campo en el
ano 2014, propuso una clasificacion que parte de identificar las relaciones entre las ciudades y el
campo, permite determinar la poblacién que debe ser objeto de los programas de desarrollo rural
y fija lineamientos para el disefio de politicas diferenciadas para lo rural. Esta metodologia define 4
categorias de ruralidad: i) ciudades y aglomeraciones, en donde se clasifican los municipios y
aglomeraciones identificadas en el sistema de ciudades; Il) intermedios, en donde se ubican
municipios que tienen importancia regional, acceso a diversos bienes y servicios y ademas poseen
entre 25 mil y 200 mil habitantes en la cabecera o una densidad poblacional mayor a 10 hab/km2);
iii) rural, que incluye municipios que tienen cabeceras de menos de 25 mil habitantes, cuya densidad
poblacional es intermedia (10 hab/km2 y 100 hab/km2); y iv) rural disperso, en donde se clasifica
aquellos municipios y Areas No Municipalizadas (ANM) que tienen cabeceras pequefias y densidad
poblacional menor de 5o hab/km2 (DNP, 2014).

De conformidad con las categorias descritas, los resultados de la Mision para la Transformacion del
Campo (DNP, 2014) arrojaron que para el departamento de Caqueta sélo el municipio de Florencia,
que posee una poblacion total de 184.531 habitantes (DANE, 2005) y ocupa el 2% del territorio
departamental, se ubica en la categoria de ciudades y aglomeraciones; en la categoria de
intermedio, no se clasifica ninguno de los municipios del Caquets; los municipios de Albania, Belén
de los Andaquies, Curillo, El Doncello, El Pauijil, Puerto Rico, San José del Fragua, San Vicente del
Caguan, Solita, Valparaiso, cuya poblacion rural total es de 98.995 habitantes y cuyo territorio

1 Bajo esta metodologia, clasificariamos a nuestros municipios por grados de ruralidad, es decir como mas, o menos rurales,
dependiendo del resultado del calculo IR, cuyo valor puede estar entre o a 100, siendo 100 el valor de aquellos municipios con mayor
ruralidad.
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representa el 31% del territorio departamental, se clasifican en la categoria rural; y en la categoria
rural dispersa se ubican los municipios de Cartagena del Chaira, La Montaiita, Milan, Morelia y
Solano, con una poblacidn rural total de 76.770 habitantes rurales y un area municipal que cubre el
66% de la extension departamental. Segun DNP (2014) la poblacion rural, en atencién a las
categorias de ruralidad descritas, corresponde al total de la poblacion en la zona resto del
departamento, adicionando las personas de las cabeceras de municipios de categorias rural y rural
disperso; es decir, para el caso especifico de Caqueta la poblacion rural estaria estimada en 339.319
que representa el 67% del total del departamento, cifras que difieren a lo concebido por el DANE
en las estadisticas demograficas, en las cuales el Caqueta con un total de 502.431 habitantes
contaria con el 61% en las cabecera municipales (urbano) y el 39% en el resto (rural).

Tabla 5. Categorias de ruralidad municipios de Caqueta

% del territorio

Categorias de ruralidad Municipios departamental que
ocupa
Ciudades y aglomeraciones | Florencia 2%
Rural Albania, Belén de los Andaquies, Curillo, El Doncello, El 31%

Pauijil, Puerto Rico, San José del Fragua, San Vicente del

Caguan, Solita, Valparaiso

Rural disperso Cartagena del Chairg, La Montaiiita, Milan, Moreliay Solano 67%
Fuente. Elaboracion propia con datos de la Mision para la transformacion del campo, DNP, 2015.

Las dos metodologias referidas llevan a la misma conclusidn: solo el municipio de Florencia
comporta caracteristicas de ciudad y en el resto de los municipios del departamento, se confirman
los patrones de baja densidad poblacional y largas distancias a centros poblados mayores, entre
otros, lo que infiere que cerca del 97% del territorio departamental y el 67% de su poblacion es
rural*?. Esta situacion implica una mirada especial, por cuanto una menor densidad poblacional, por
ejemplo, incrementa los costos en la prestacidon de servicios basicos y la relacion costo beneficio,
en algunos casos, puede no ser positiva; con densidades poblacionales bajas, el mercado interno
no resulta interesante y depender de la demanda externa, con elevadas distancias y una red vial
insuficiente y deteriorada, implica asumir mayores costos de produccion en las actividades
productivas y como consecuencia disminuir los ingresos netos de las familias rurales. De otra parte,
las disparidades entre municipios y regiones®?, al interior del departamento de Caqueta, evidencian
la necesidad de definir politicas diferenciales de desarrollo rural que permitan superar las brechas
actuales y comprender que lo “rural” y lo “*urbano” no son mundos diferentes y opuestos®.

2.3. Importancia de lo rural

El departamento de Caquetd estd localizado al sur de Colombia y al Noroeste de la Amazonia;
ocupa una extension de 88.965 Km?y como ya se menciono, alberga una poblacion total de 502.431
habitantes, el 61% asentada en la cabecera municipal y el 39% en el resto (DANE, 2005), lo que
indica una densidad poblacional de 5.65 hab/Km? (DANE. 2019). Los municipios de Solano (92%)
Milan (84%), La Montaiiita (79%) y Valparaiso (67%) presentan el mayor porcentaje de poblacion

12 Los porcentajes fueron calculados teniendo en cuenta la extension territorial de cada municipio y su poblacion.

13 P.ej., el municipio de Solano cubre el 48% del drea total departamental y su poblacion sélo alcanza el 5%; su distancia a los centros
poblados mayores y la densidad poblacional, lo clasifican, en las dos metodologias analizadas, entre los municipios con mayor grado de
ruralidad.

*Para avanzar en el disefio e implementacion de politicas diferenciadas, es necesario contar con mayores elementos técnicos. Se prevé
que el Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, que lidera la UPRA, realice aportes significativos al proceso de
planificacion y ordenamiento del territorio y por tanto, a la precision y énfasis de las politicas en los territorios.
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“rural”; no obstante, en términos absolutos San Vicente del Caguan (26.100 habitantes), Solano
(24.076 habitantes) y Cartagena del Chaira (22.458 habitantes) albergan el mayor numero de
habitantes.

2.3.1. Actividades rurales y su aporte la economia departamental

Segun el DANE (2019), en el afio 2018 el valor agregado bruto de las actividades econémicas del
departamento fue de 3.419 miles de millones de pesos y el Producto Interno Bruto (PIB) total fue
de 3.916 total miles de millones de pesos, que representa un aporte de 0,4% al PIB nacional. En el
desagregado de las actividades econdmicas para la conformacion del PIB, sin analizar en detalle la
composicion de cada actividad, se puede plantear que la agricultura, ganaderia bovina, caza,
silvicultura y pesca y la actividad de explotacion de minas y canteras, son estrictamente rurales y
aportan entre ellas el 15,4% al PIB departamental®. Si analizamos la composicion del valor
agregado bruto de las actividades econdmicas del departamento segun el aporte por municipio y
asumimos la conclusion sobre ruralidad que citamos antes, en donde solo el municipio de Florencia
se excluye de las categorias de municipios rurales, encontramos que el aporte rural al valor
agregado bruto es de 51,5%, que representa el total del valor agregado de 15 municipios del
departamento, con excepcion de Florencia®®.

La produccion agricola del Caqueta se estima en 221.843 t anuales, sequn datos de las Evaluaciones
Agropecuarias (EVA) 2017. Los cultivos de mayor importancia en volumen de produccion son el
platano (85.086 t), yuca (52.445 t), cana panelera (28.574), maiz tradicional (21.363), café (11.826
t), pifia (4.361 t); arroz manual (2.75. t), arroz mecanizado (2.617 t), cacao (2.084 t), frijol (1.797 1),
lulo (1751 t), patilla (2.676 t), chontaduro (1.676 t) y caucho (1.276 t) (Secretaria ambiental y de
agricultura departamental,2018). El area total sembrada es de 60.464 ha y entre los cultivos con
mayor area sobresalen el platano (15.265 ha.), maiz tradicional (10.324 ha.), yuca (8.654), caucho
(6.006 ha.), cafia panelera (5.758 ha.), café (4.490 ha.), y cacao (4.312 ha). Esta produccion es
comercializada en los mercados regional y nacional.

15 Las actividades con mayor participacion en el PIB son Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales que aporta el 31,3%, la cual tiene relevancia
en términos econdmicos por cuanto esta referida a las inversiones de las entidades publicas; y el comercio que constituye una actividad
importante en el contexto departamental con un aporte del 20% al PIB departamental.

6 Para el presente analisis se toman los datos de valor agregado bruto por municipio 2017 (DANE), en razén a que las cifras 2017 no estan
desagregadas por municipio. Se aclara también que el aporte del municipio de Florencia al valor agregado total del departamento,
incluye las actividades relacionadas con agricultura, ganaderia, caza y pesca y otras rurales, que terminarian sumando al aporte rural al
total del PIB departamental.
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Figura 3. Principales cultivos y area sembrada en Caqueta
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Fuente. Elaboracion propia, con datos de la Secretaria ambiental y de agricultura departamental, 2017.

Con relacion a las cadenas de valor agricolas y forestales priorizadas en el departamento Caquets,
en el caso de la cadena de valor de cacao, la apuesta al afio 2030 esta enfocada en el mejoramiento
de la productividad y calidad del grano de cacao producido, planteando una productividad media
minima del departamento de 625 kg/ha de cacao de alta calidad, con una meta de 8.000 ha
establecidas en sistemas agroforestales con materiales mejorados y nativos y con un enfoque
ambiental basado en la recuperacion de areas degradadas y la cero deforestacion, orientando la
produccion a mercados diferenciados a nivel nacional e internacional (Charry y otros- CIAT, 2017).

El sector cauchero le apuesta a una cadena de valor que en el afo 2032 alcanzara la renovacion de
las plantaciones actuales y ampliacion de areas sembradas con minimo cinco hectareas de caucho
por familia y rendimientos superiores a 1,3 ton/ha/afo, en modelos agroforestales sostenibles, que
generen ingresos entre uno o dos salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV); el
enfoque de la cadena esta orientado a la reduccidn de la deforestacion, recuperacion de areas
degradadas, mitigacion y adaptacion al cambio climatico y en los eslabones de comercializaciony
transformacion la apuesta es hacia mercados nacionales e internacionales con caucho
técnicamente especificado (TSR), cauchos especiales, latex y producto terminado de caucho
(Ramirez y otros — CIAT, 2018).

La cadena de valor del café en el Caquetd, a la cual estan vinculados mas de 4.000 familias
campesinas de la zona de cordillera del departamento, también ha enfatizado en los Ultimos afos
en la promocion de cafés especiales, en algunas zonas que con determinadas condiciones, como
por ejemplo el café de edicidn limitada “Aurora de paz”, el cual fue desarrollado por pequefios
productores a través de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (FEDECAFE), y se
caracteriza por tener una fina acidez y notas afrutadas que permiten que el producto sea Unico; esta
iniciativa se concreto por la compafia Nespresso que fue la empresa encargada de comercializar el
producto.
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Otras cadenas agricolas de importancia en el departamento como el platano y la caia panelera,
también tienen definidas sus expectativas a futuro en términos de fomento del cultivo y apuestas
de mercado, aunque juegan un rol muy importante en la seguridad alimentaria campesina y de la
region en general.

En el sector pecuario la principal actividad es la ganaderia bovina y en menor proporcion, se
encuentran la piscicultura, porcicultura y avicultura. El inventario piscicola esta calculado en
2.772.400 de peces sembrados, para la produccion de carne y ornamentales; el inventario porcino
se calcula en 212.413 animales; y el inventario avicola se estima en 841.052 aves (Secretaria
ambiental y de agricultura, 2018).

Como se ha mencionado, la ganaderia bovina constituye una actividad econémica importante en
el Caquetd, tanto en el contexto nacional por su participacion en el inventario ganadero, como a
nivel departamental por su produccidon diaria, aporte al PIB y difusion en el departamento. El censo
ganadero 2018 estimd un total de 1.809.702 cabezas de ganado que se distribuyen en 16.708
predios y representan el 7% del censo bovino nacional, ubicando al Caqueta como el quinto
inventario del pais (ICA, 2019). Conforme al censo bovino del afio 2017y los célculos realizados por
el Comité Departamental de Ganaderos del Caquetd (CDGC, 2018), la produccion de leche estaba
calculada en 1.546.808 It diarios (37% es acopiado por la industria regional y el 50% es destinado a
la queseria rural) y la produccidn de carne se cuantifico en 30.479 cabezas de ganado sacrificadas y
340.810 cabezas de ganado comercializadas en pie en otros departamentos del pais. Bajo los
anteriores parametros de produccion el CDGC estimd los ingresos generados por la actividad, a
partir de la venta de leche y sus derivados especialmente queso, y la venta de carne, bien sea en
cabezas de ganado en pie o en canal, ejercicio que arrojé como resultado un valor total de
COP$944.800.571.600 procedentes de produccion de leche (57%) y la produccion de carne (43%).

Es importante sefialar, con relacion a la ganaderia doble propdsito, que la apuesta regional esta
definida para las cadenas lactea y carnica de la siguiente manera (Enciso y otros, 2018):

i) La cadena lactea al 2030 tiene como meta lograr hacer del Caquetad la principal cuenca
lechera en Colombia (3.000.000 It/dia), promedio de produccidn de 6 litros por vaca diarios,
distribuidos el 40% para el acopio industrial y el 60% restante en la transformacion regional;
el enfoque de produccion enfatiza en la reconversion ganadera por medio de sistemas
agrosilvopastoriles, con meta de 1.000.000 de hectareas que permitan una capacidad de
carga a 1 UGG/ha; la apuesta del mercado estd orientada hacia productos diferenciados, con
denominacion de origen, los cuales incluyan sellos de cero deforestacidn, conservacion y
proteccion del medio ambiente.

ii) La cadena de valor de carne bovina por su parte, propone al 2030 una mayor eficiencia en el
uso de los suelos y en la productividad en sus sistemas de produccion (312.000 ha), con
mejoras en las condiciones ambientales mediante la adopcion de practicas de reforestacion,
establecimiento de pasturas mejoradas y sistemas silvopastoriles; en el eslabon de
comercializacion de carne la apuesta es al mercado nacional, con productos diferenciados
con denominacion de origen y/o sello de produccidn limpia; asi mismo en el eslabdén de
transformacion se propone lograr diez plantas de sacrificio y procesamiento reconocidas
legalmente y una formalizacidn del sector, en cuanto a la legalizacién de la propiedad, las
tierras y el sacrificio del ganado.
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Las actividades desarrolladas en los sistemas productivos de economia campesina también juegan
un papel importante en seguridad alimentaria y la generacion de ingresos familiares. Segun el
estudio realizado por el Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas (SINCHI, 2015),
podemos inferir que en el departamento de Caquetd tenemos 2 tipologias de sistemas productivos
cuya finalidad de la produccion, medios de produccion, tecnologia, etc., permiten clasificarlos
como sistemas de economia familiar: i) sistema productivo agropiscicola familiar, ubicado en la
unidad de paisaje de montaia especialmente y cuyas actividades giran en torno al cacao, platano,
pancoger, piscicultura, ganaderia e ingreso extrapredial; y sistema productivo agricola familiar,
desarrollado de forma especial en la unidad de paisaje de piedemonte, en el cual se desarrollan
actividades de cacao, platano, pancoger, piscicultura, ganaderia con énfasis en la produccion de
leche y porcinos. No se dispone de informacion que cuantifique la produccion procedente de estos
sistemas, pero es preciso reconocer que constituyen un actor clave en el sistema agroalimentario
del departamento y realizan un aporte fundamental a la seguridad alimentaria, ademas de
promover modelos de uso de agua, energia, y tierra fértil de manera sostenible, eficiente y efectiva.

Con relacién a la economia campesina, las organizaciones a nivel local avanzan en un proceso
auténomo para adoptar, adaptar e implementar, mediante ordenanza departamental, los
Lineamientos estratégicos de politica publica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria,
en el cual se ha logrado un consenso en torno a la institucionalizacion de los Mercados amazodnicos
campesinos y la Mesa departamental de agricultura campesina, familiar y comunitaria.

Finalmente, dentro del rango de actividades no agropecuarias que se desarrollan en los territorios
rurales y que se proyectan como alternativas con posibilidades de éxito en diversos municipios del
departamento, aunque no se dispone de datos de produccion y econdmicos, se encuentran la
comercializacion de productos forestales no maderables del bosque (PFNMB) vy las diversas
modalidades de turismo rural que se han venido consolidando en los Ultimos afos en el Caqueta
como iniciativas de negocios verdes sostenibles y que cobran cada dia mayor relevancia en el
contexto del posconflicto. Con relacion al turismo, es importante citar algunas rutas y circuitos
departamentales que actualmente estan siendo promovidos por el sector privado, como por
ejemplo la Ruta del Caucho y la Quina, La Ruta del Encanto, la Ruta del Chaira, la Ruta del Yari, la
Ruta del Agua y mas recientemente la Ruta del Queso. En materia de turismo en el departamento,
vale destacar los avances logrados con el municipio de San José del Fragua, a partir de la
construccion de un malecdn sobre una de las margenes del rio Fragua chorroso y la construccion de
la via San José del Fragua — Yurayaco, las cuales generaron una dinamica de turismo rural de
importancia para el municipio; algunas actividades de turismo comunitario en el municipio de
Florencia; y la ruta del queso, que se fortalece como una apuesta de la cadena lactea del
departamento y es impulsada desde el Comité departamental de ganaderos del Caquetd (CDGQ),
entre otras iniciativas fomentadas a nivel local en los diferentes municipios.

2.3.2. Servicios ecosistémicos y biodiversidad
Oferta forestal
Los bosques tropicales juegan un papel relevante en la absorcion de didxido de carbono (CO2), el
cual contribuye a mitigar el cambio climatico, la regulacion del ciclo hidrico y la conservacion de la

biodiversidad. La Amazonia colombiana alberga en su territorio el 66% del drea de bosque del pais
(39.516.141 ha.); el departamento de Caquetd cubre una extension de 9.009.275 ha y de ellas
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6.509.163 ha se encuentran cubiertas por bosques, es decir 72,2% del territorio departamental, 16%
del area en bosque de la region Amazodnica y 11% del area en bosque del pais (IDEAM, 2017).

La oferta forestal del departamento, teniendo en cuenta la movilizacion de madera del Caquetg, es
representativa y estd cuantificada en 31.141,53 M3 y 28.937,44 M3 en los afos 2017 y 2018
respectivamente, actividad comercial que ademas de dinamizar la economia en algunas zonas del
departamento, genera recursos a por concepto de tributos a CORPOAMAZONIA. Los sitios de
aprovechamiento estan ubicados en los municipios de Cartagena del Chaira, Solano, Curillo, San
Vicente del Caguan y Solita, en su orden (CORPOAMAZONIA, 2019). Aunque se implementan
medidas por parte de las autoridades ambientales y de policia para controlar el transporte ilegal de
madera y se celebrd un Acuerdo departamental por la madera legal en el afio 2016, liderado por la
Mesa Forestal del Caqueta, un significativo volumen de ésta se comercializa sin el cumplimiento de
todos los requisitos legales y, por tanto, no se cuantifica en las estadisticas de CORPOAMAZONIA,
lo que indica que el volumen comercializado puede ser superior al enunciado.

Con relacion a la madera ilegal, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, 2015) sefialo, citando
a Ecoforest, que la proporcion de “madera no registrada -y por lo tanto, al menos, parcialmente
ilegal- era entre el 33% y el 55%" y su procedencia era de las zonas del Pacifico (Choco-Darién) y la
Amazonia, de forma mayoritaria. Explica también WWF que este porcentaje, es similar a la
estimacion realizada en 2006 por el Banco Mundial, el cual sefialé que el porcentaje de madera
ilegal en el mercado colombiano era de 42%. Estos datos, infieren que los reportes oficiales de
Corpoamazonia, pueden ser inferiores a los volumenes reales de madera que se comercializan.

Entre las principales especies forestales aprovechadas se encuentra el Achapo (Cedrelinga
cateniformis), Marfil (Simarouba amara), Sangre toro (Virola theidora), Guamo (Inga sp.) y Caimo
Perillo (Couma macrocarpa), entre otros, y el transporte de la madera se realiza por via fluvial, rios
Caquetd, Orteqguaza y Caguan de manera especial, y terrestre por vias terciarias, secundarias y la
via nacional que conecta todos los municipios del departamento con el municipio de Florencia, o a
través de la via San Vicente - Balsilla — Neiva. Los principales mercados se encuentran en las
ciudades de Bogot3, Caliy Medellin¥.

De otra parte, en la cadena de valor de productos forestales no maderables del bosque (PFNMB),
la oferta es diversa y va desde frutales amazdnicos, hasta flores, follajes, palmas, resinas y
productos medicinales, etc. Esta actividad constituye una alternativa para el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos del bosque y de forma especial, para la generacién de
ingresos de familias campesinas que no poseen areas con alta aptitud para el desarrollo de
actividades agricolas y pecuarias. Sobre la cadena de valor de productos no maderables del bosque
en Caquetd, también se realizd un ejercicio para concertar el futuro de la misma, analizando
especies preestablecidas como Asai (Euterpe precatoria) y Canangucha (Mauritia flexuosa) y fue asi,
como se acordd que la apuesta para el afio 2030 era lograr un aprovechamiento sostenible de la
oferta natural de sus bosques y el establecimiento de sistemas agroforestales con especies
amazonicas, aprovechando las posibilidades de diferenciacion de productos ofrecidos por el
territorio y generando productos y subproductos con alto valor agregado orientados a mercados
nacionales e internacionales, para segmentos de nutricidn animal, humana y de aceites para la
industria cosmética, nutracéutica y farmacéutica (Garcia y otros — CIAT, 2018).

7 Se tiene también reportes de exportacion de madera a Estados Unidos, por parte de una empresa del Caqueta (Revista portafolio,
2018).
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Oferta ambiental

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) estd conformado por los Parque Nacionales
Naturales (PNN), Reservas Forestales Protectoras (RFP), Parques Naturales Regionales, Distrito de
Manejo Integrado (DMI), Distrito de Conservacion de Suelos (DCS), Areas de Recreacion (AR) y
Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) (CORPOAMAZONIA, 2014). El departamento de
Caquetd posee 3.478.068,19 ha que forman parte del SINAP y representan el 38,61% del area total
del departamento; entre los PNN que tienen influencia en el departamento de Caqueta se
encuentran la Cordillera de los Picachos, Alto Fragua Indiwasi, Serrania de los Churumbelos Auka
Wasi, Serrania de Chiribiquete y la Cueva de los Guacharos y entre los Parques Naturales
Regionales con mayor relevancia se destacan el Cerro Paramo de Miraflores Rigoberto Urriago
y el Corredor Bioldgico Guacharos de Puracé (RUNAP, 2019). Se destacan también 3 RNSC
constituidas en el departamento, que son areas protegidas privadas y constituyen un competente
valioso de la apuesta regional en materia de sostenibilidad.

En el marco del Sistema Local de Areas Protegidas (SILAP), se cuenta también con areas de
proteccion en los municipios de Belén de los Andaquies y Morelia, donde existen 11 unidades de
proteccion con un area de 30.001 hectareas (Gobernacidn de Caquets, 2015).

En lo que se refiere a ecosistemas estratégicos el Caqueta posee 1.116.128,74 ha en humedales y
22.546,83 en paramos, que sumados ocupan el 12,6% del territorio departamental. Como es
conocido, los humedales actUan a manera de esponjas que almacenan vy liberan lentamente del
agua de lluvia y desempeiian funciones importantes en la proteccion contra tormentas, carga y
descarga de acuiferos (aguas subterraneas), control de erosion, retencion de sedimentos, ademas
de actuar como refugio de vida silvestre, pesqueria, recursos forestales, abastecimiento de aguay
fuentes de energia (Gobernacion de Caquets, 2013).

Respecto a la oferta hidrica, la Zona Hidrografica (ZH) del Caquetd esta conformada por 21
Subzonas Hidrograficas (SZH) que ocupan una superficie de 9.366.434 ha entre las cuales se incluye
la SZH el Rio Tunia o Mecaya ubicada en la zona de litigio entre los departamentos del Caqueta y
Meta®®. De las cuencas hidrograficas del departamento el 40% corresponde a ZH rio Yari; el 27% al
rio Caquetd, afluente del rio Amazonas que posee a lo largo de su canal principal 2.280 km, de los
cuales 1.200 corren por territorio colombiano (Duivenvoorden y Lips 1993. Citado por Humboldt
2007); 22% al rio Caguan y el 11% a la ZH del rio Apaporis. El departamento del Caqueta presenta
uno de los mas altos niveles de escorrentia en el pais, 4000 - 5ooo mm/afio, lo que representa una
ventaja especifica relacionada a los servicios ecosistémicos de provision, regulacion y soporte de
bienesy servicios ambientales (Gobernacion de Caquetd, 2015); en términos generales los sistemas
acuaticos son vitales en el ciclo climatico mundial, como fuente de recursos hidricos,
hidrobioldgicos y econdmicos de la region. Estas ZH representan una alta variedad de biotipos y
tipos de agua que puede determinar, en gran medida, la alta diversidad de laictiofauna de laregion,
junto con lalagunasy humedales que se encuentran en el departamento (Gobernacion de Caqueta,
2013). En términos generales, la importancia de los sistemas acuéaticos de la region es vital como
parte fundamental del ciclo climatico mundial asi como por ser una de las principales fuentes de
recursos hidricos, hidrobioldgicos y econdmicos de la region.

8 Las ZH de mayor relevancia son las de los rios Caquet3, Yari, Caguan y Apoporis.
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Diversidad biolégica y cultural

La region Amazonica “alberga una gran biodiversidad debido a que sus componentes fisicos y
bidticos son el resultado de procesos evolutivos, biogeogréficos y ecoldgicos que involucran reas
del Escudo Guayanés (Caquetd), el basin amazonico (Caqueta, Putumayo y Amazonas) y el
piedemonte andino (Putumayo y Caquetd); esta variedad incluye diferentes sistemas ecoldgicos,
tanto terrestres como acudticos, con todos sus subsistemas, ademas de grupos étnicos con
diferentes formas de relacidn con el entorno” (Humboldt, 2007). El Caquetad alberga gran parte de
esa diversidad de especies de flora y fauna que prevalece en el sur de la Amazonia colombiana, lo
que le confiere un alto potencial para el desarrollo del biocomercio, a partir de estrategias de
aprovechamiento sostenible. En este orden se clasifican, por ejemplo, los productos no maderables
del bosque (PNMB) o productos forestales no maderables (PFNM) que agrupan una diversidad de
bienes que se obtienen de los bosques de diferentes maneras y que pueden representar ingresos
significativos para las familias campesinas y la region, maxime cuando la demanda en el mercado
de productos procedentes de la diversidad bioldgica se ha incrementado en los Ultimos afios e
incluye desde especimenes vivos (plantas ornamentales, animales), sus partes (pieles, flores
cortadas, etc.) hasta sus derivados (extractos y drogas, artesanias, vestidos, etc.).

Para tener una idea de la biodiversidad que alberga el Caquet3, el estudio realizado entre 2013 y
2015 en cuatro municipios del Caqueta (Florencia, Morelia, Belén de los Andaquies y San Vicente
del Caguan), en el cual analiza la biodiversidad del departamento en este periodo de tiempo con
énfasis en la identificacion de aves, arrojé como resultado el registro de 262 especies de aves y
6.720 individuos distribuidos en 23 ordenes y 54 familias. Estas cifras comparadas con el total
nacional de 1.932 especies que se observan en la geografia nacional dan muestra de la importante
biodiversidad que alberga el Caquetd, la cual representan el 13% del total nacional (UNAL, 2018).

En este mismo sentido, el informe de inventario rapido del Bajo Caguan, Caqueta (Pitman, 2019),
evidencio la presencia de unas 2.000 especies de plantas en la zona del estudio, entre ellas al menos
10 especies que merecen “atencion especial por su estado de conservacion, incluidas g que estan
amenazadas en el ambito mundial o nacional”, 31 especies son consideradas como registros
potencialmente nuevos para Colombia y varias mas como potencialmente nuevos para Caquetdy
“una especie de arbol (Crepidospermum sp.) podria ser nueva para la ciencia”; en peces se estimo
que el nuUmero de especies podria era cercano a 250, el cual representa un 35% de las especies
registradas para la Amazonia colombiana y el 49% de las especies registradas en la cuenca del
Caqueta-Japuray se establecio que 8 de las especies registradas podian ser nuevas para la ciencia;
se encontré también una diversidad alta de anfibios arboricolas registrando 97 especies de la
herpetofauna (55 anfibios y 42 reptiles) y todos los ordenes de los reptiles, distribuidos en 19
serpientes, 15 lagartijas, 6 tortugas y 2 cocodrilos, estimando en total para el area de estudio entre
105145 especies de anfibios y 85—115 de reptiles; con relacion a los mamiferos; en mamiferos se
registro 62 especies -41 mamiferos grandes y medianos y 212 mamiferos pequefios (marsupiales,
pequefios roedores y murciélagos); en aves se registro 408 de las 525 especies que estimd para la
region del Bajo Caguan-Caquetd, que representa un nUmero de especies alto, atribuido a la alta
diversidad de tipos de habitat.

Respecto a la diversidad cultural, el departamento de Caqueta cuenta con una riqueza cultural que
se expresa por la variedad de lenguas; practicas para el manejo de la tierra, el agua y los recursos
naturales; el arte; la musica; formas de organizacion social; practicas alimentarias; y en general de
las cosmovisiones del mundo y caracteristicas de los grupos humanos. Es asi, como el Caqueta
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posee 8 pueblos indigenas a saber: Korebaju, Uitoto, Embera, Inga, Pijao, Nasa, Misak, Andoque;
estos pueblos indigenas estan distribuidos en 8o asentamientos, 49 resguardos, 1 parcialidad, 13
asentamientos rurales y 17 asentamientos urbanos (ART, 2019). Los 49 resguardos constituidos a
la fecha suman en total 632.352,56 hay el 43% de ellos se encuentran en el municipio de Solano, el
cual presenta el mayor indice de ruralidad en el departamento (DNP, 2019); se estima que el total
de poblacion es de 5.026 indigenas, segun el Censo DANE 2005.

La diversidad cultural rural, también se manifiesta en otras tipologias de pobladores rurales,
ademas de los indigenas, que van desde colonos y campesinos hasta comerciantes,
afrocolombianos®, ganaderos familiares, ganaderos semiempresariales, ganaderos empresariales,
productores agricolas familiares, productores agricolas semiempresariales, productores
agropecuarios avicolas familiares, productores agropiscicolas, cultivadores de coca, etc**; cada
uno de ellos con y pautas de comportamiento y de produccién diferenciados y algunos con mayor
o menor énfasis en la sostenibilidad de los sistemas.

Turismo rural: semillas para una nueva ruralidad

Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MINCIT, 2012) en todo Caqueta se han
inventariado mas de 360 recursos, aunque no todos se pueden considerar como generadores de
visitas turisticas; de este inventario turistico, mas del 96% tienen un significado local o regional y
se reportan serias limitantes para alcanzar un significado internacional. Resalta también el MINCIT
que segun la metodologia aplicada para identificar atractivos turisticos, seria prudente afirmar que
solo los siguientes atractivos tendrian un nivel de reconocimiento nacional: Cordillera oriental,
Parque Nacional Natural Alto Fragua Indiwasi, Parque Nacional Natural Serrania de los
Churumbelos “Auka-Wasi”, Parque Nacional Natural Cueva de los Guacharos y el Parque Nacional
Natural Serrania del Chiribiquete; éste Ultimo, ha logrado en los Ultimos afios un reconocimiento
internacional con motivo de la declaratoria de Patrimonio Mixto ante la Unesco en el afio 2018,
categoria Unica en Colombia que reconoce la riqueza natural y cultural del Parque por sus
formaciones geoldgicas, sitios pictoricos con dibujos de alto valor arqueoldgico y cuya antigiedad
se calcula en unos 20.000 afios.

Define también el MINCIT que los tipos de productos apuesta para el departamento podrian ser
turismo de naturaleza y turismo comunitario, lo que supone una apuesta preliminar de productos
turisticos en torno a los cuales estructurar el desarrollo de asta actividad en el Caquetd. Ninguno de
los enclaves naturales mencionados goza de un reconocimiento internacional, segun MINCIT, pero
si existe un potencial en términos de la oferta natural, e incluso algunas iniciativas de turismo
comunitario con significado local y nacional, como por ejemplo la etnia koreguaje, lo que indica que
existe una oportunidad que bien puede constituirse en una alternativa economica, siempre que se
cuente con la infraestructura para el desarrollo del turismo, que en la actualidad es incipiente. De
igual forma, en el municipio de Solano, se adelanta el proyecto Peregrinos, turismo de naturaleza
con enfoque cero deforestacion, que es una iniciativa comunitaria para la proteccion del bosque y
el clima.

19 Segun el censo DANE (2005), la poblacion afrocolombiana se estima en 11.661; aunque esta distribuida en todo el departamento, se
aprecia una especial incidencia en el municipio de Curillo, en donde existe una colonia afro con reconocimiento a nivel regional.

| as tipologias mencionadas atienden a las tipologias de sistemas de produccion identificados por SINCHI (2012) en su estudio de linea
base para el monitoreo de la sostenibilidad de los sistemas productivos agropecuarios.
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De otra parte, es importante tener en cuenta que los Parques naturales pueden formar ser
atractivos naturales con significado nacional, pero tienen restricciones para el desarrollo turistico
por cuanto son zonas protegidas con especial legislacion.

Zonificacion ambiental

Siguiendo lo establecido en el Acuerdo de Paz celebrado entre las FARC y el Gobierno de Colombia
en el aflo 2016 y lo preceptuado en la Resolucion 261 de 2018 que define la Frontera agricola
nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS, 2019), en articulacion con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y otras organizaciones de cooperacion, ha
avanzado en la zonificacién ambiental para la proteccién de Areas de Especial Interés Ambiental
(AEIA), priorizando para ello 202 municipios distribuidos en 17 Unidades Supramunicipales PDET,
de forma concordante con las regiones PDET, entre las cuales se encuentra la Unidad
Supramunicipal Cuenca del Caguan - Piedemonte Caquetefio, que cubre los 16 municipios del
departamento del Caqueta y el municipio de Algeciras del vecino departamento del Huila.

La zonificacion ambiental realizada por el MADS esta basada en el analisis de la oferta de servicios
ecosistémicos, entre los cuales se priorizd provision de agua, produccion de cultivos, provision de
maderay lefia, retencion y regulacion de agua, control de erosion, regulacion del climay recreacion
del paisaje, y las funciones ecosistémicas que soportan el suministro de cada uno de estos servicios
ecosistémicos priorizados, entre ellas el valor de conservacion del paisaje para la biodiversidad, el
almacenamiento de carbono organico en biomasa, el almacenamiento de carbono organico en
suelo, el control de erosion hidrica, la retencion de sedimentos en franjas de vegetacion ribereiia,
la fertilidad en suelos y la regulacion hidrica. Paralelamente, se evalud las dinamicas
socioambientales (presiones antropicas) sobre la oferta de servicios ecosistémicosy a partir de esta
informacion, se establecid las categorias y se priorizd las dreas de acuerdo con la oferta de servicios
ecosistémicos y el grado de presion sobre esta oferta.

El referido estudio arrojo las siguientes categorias de manejo ambiental y para la Unidad
Supramunicipal Cuenca del Caguan - Piedemonte Caqueteiio, las areas para cada categoria fueron
las siguientes:

Tabla 6. Categorias de las bases técnicas para la zonificacion ambiental y areas en la Unidad
supramunicipal Cuenca del Caguan - Piedemonte Caguetefio

Clasificacion Categoria de manejo Definicion Area (%)
segUn cobertura ambiental
de AEIA
1. Categorias Preservacion Areas consideradas de Especial Interés Ambiental que cuentan conun | 56,71
para areas plan de manejo, donde por su alta riqueza ambiental han sido
dentro de las reconocidos normativamente y estan destinados al mantenimiento de
AEIA su estado natural limitando su uso y la intervencion humana.
Restauracion Areas consideradas de especial importancia ambiental que cuentan | 10,59

con un plan de manejo, que presentan una mediana o poca riqueza
ambiental y que ha venido siendo muy intervenida por el hombre
generando perdida de sus condiciones naturales y por tanto requiere
acciones para recuperar y mantener la riqueza natural del area y
asegurar su oferta de servicios ecosistémicos.

Uso Sostenible Areas de Especial Interés Ambiental que se caracterizan por teneruna | 8,9
media o baja riqueza ambiental, donde la intervencion humana es
permanente para produccion pero que requiere medidas que
garanticen la oferta ambiental en que se basa esa produccion.
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condiciones para el uso
productivo

presencia e intervencion humana, que requieren adelantar procesos
para reestablecer las capacidades productivas del suelo, de forma que
permita su uso productivo.

Clasificacion Categoria de manejo Definicion Area (%)
segUn cobertura ambiental
de AEIA
Recuperaciéon con uso | Areas con intensa presencia humana y desarrollo productivo, que por | 3,73
productivo el uso han deteriorado sus ecosistemas y por tanto, requieren acciones
que permitan la recuperacion de la base natural que garantice su uso
productivo sostenible.
2. Categorias Proteccion ~ con uso | Son d&reas que presentan alta riqueza ambiental y muy poca | 1,54
para areas fuera | productivo: Subcategoria | intervencion humana, donde se deben desarrollar estudios enfocados
de las AEIA Alta Oferta de Servicios | asu preservacion o alternativas de uso productivo compatible.
ecosistémicos
Produccion sostenible Areas que presentan una baja y media riqueza ambiental y una alta e | 11,51
historica ocupacion y transformacion humana y son dominadas por
usos productivos y extractivos que producen beneficios para las
generaciones presentes y futuras, pero que requieren definir medidas
para el aseguramiento de la base natural que garantiza la
productividad.
3. Categorias Proteccion con uso | Son éareas AEIA, que no han sido reconocidas normativamente, y 4,92
para areas que productivo otras areas que no son AEIA, que presentan alta y media riqueza
pueden estar ambiental y que no tienen mayor intervencion humana, donde se
dentro y fuera deben desarrollar estudios enfocados a su conservacion y manejo
delas AEIA productivo sostenible.
Restablecimiento de | Areas del territorio con una baja riqueza ambiental y con poca 2,1

Fuente. Elaboracion propia con datos MADS (2019).

Los resultados de este estudio son un insumo valioso para el ordenamiento ambiental del territorio;
articulado al proceso que se adelanta para la construccion del Plan de ordenamiento productivo y
social de la propiedad, bajo el liderazgo de la UPRA, y sumado a los resultados de investigaciones
de SINCHI para la definicidn de tipologias de sistemas de produccidn segun las unidades de paisaje
en el Caqueta, definirdn una ruta, tanto en términos productivos como ambientales, para
garantizar asi el fortalecimiento de las cadenas de valor y la conservacion y preservacion de areas
con alto interés ambiental.
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3.Aspectos metodoldgicos

Los Lineamientos de Politica presentados en este documento son el resultado de un ejercicio
iniciado en el afo 2016, bajo el liderazgo y direccionamiento de la Gobernacion de Caquetd, através
de la Secretaria ambiental y de agricultura, el cual tiene como propdsito definir los énfasis para el
desarrollo rural sustentable del Caqueta, de manera que se articulen y complementen los
instrumentos sectoriales de politica construidos en el departamento y sirvan como guia y
orientacion del quehacer de las entidades publicas, privadas y de cooperacion internacional.

3.1. Primera fase

En la primera fase del ejercicio se avanzo en la revision de los elementos estratégicos y los hitos de
incidencia en el desarrollo rural, tomando como hechos centrales el Acuerdo suscrito entre el
Gobierno de Colombia y las FARC-EP y el documento de Mision para la Transformacion de Campo
Colombiano (2016), que sin duda alguna son elementos clave para el desarrollo de zonas afectadas
por el conflicto armado, como el Caqueta. Asi mismo, en esta fase se delined algunos aspectos del
modulo estratégico.

No obstante, posteriormente, surgen hechos como la Sentencia 4360 de 2018 de la Corte Suprema
de Justicia que declara la Amazonia como sujeto de derechos, que le otorga de forma contundente
un énfasis y un sello a los procesos de desarrollo de la Region Amazonica. Estos hechos, y otros
derivados de ellos, generaron la necesidad de adelantar una segunda fase del ejercicio para de
construccion de los Lineamientos Estratégicos de Politica de Desarrollo Rural Sustentable del
Caquety, para revisar y retroalimentar lo avanzado de forma inicial hasta mediados del afio 2018.

3.2. Segunda fase

Con el producto generado en la primera fase, se amplié el marco de politica de incidencia en el
desarrollo rural, trascendiendo del Acuerdo final para la terminacion del conflicto armado a
comprension de la ruralidad caqueteia, desde la concepcion tradicional de lo rural como lo residual
(cabecera - resto) y desde los diferentes grados de ruralidad que pueden existir al interior de los
territorios para clasificar los municipios por categorias de ruralidad.

En esta segunda fase, se optd por precisar la problematica rural del Caquetd a partir de 4
dimensiones: i) condiciones sociales; ii) competitividad y cadenas de valor; iii) sostenibilidad
ambiental; y iv) gobernanza e institucionalidad. La problematica, fue a su vez retroalimentada con
aportes de los miembros del Grupo Motor conformado con diversos actores regionales para liderar
el proceso de construccion de los Lineamientos Estratégicos de Politica para el Desarrollo Rural
Sustentable, y validada en un taller de planeacion estratégica con actores locales.
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En el taller mencionado se construyd un mapa final de problemas y se valoro, en consenso con los
actores participantes, la influencia entre los problemas de la ruralidad caqueteiia, para cada
dimension analizada, mediante el uso de la Matriz de Influencia o Computadora de Papel.
Finalmente, utilizando como herramienta metodoldgica el analisis estructural®?, se interpretd los
resultados de la valoracion de cada problema en la Matriz de influencia construida con los actores,
conforme a la representacion de las variables en el esquema axial o0 mapa de posicionamiento
utilizado para el analisis estructural.

Los resultados, luego de valorar cada relacidon entre problemas y ubicarlos en el esquema axial,

fueron los siguientes.

Tabla 7. Clasificacién de los problemas rurales por nivel de influencia y dependencia

Clasificacion
problemas

Condiciones sociales

Competitividad

Sostenibilidad
ambiental

Gobernanzae
institucionalidad

Determinantes>?

a) Precaria red vial rural;
b) Bajo nivel educativo en
zonas rurales;

c) Baja coberturay
calidad de servicios
basicos; y

d) Brecha digital urbano —

rural (Infraestructura TIC).

a) Percepcion negativa de
seguridad;

b) Insuficientes avances y
socializacién de
resultados en CTel de la
region Amazoénica;

c) Baja cobertura y bajo
pago a profesionales que
prestan el servicio de
asistencia técnica

d) Altos niveles de
informalidad (empresarial
y tenencia de la tierra); y
e) Barreras legales
inflexibles para el acceso
a crédito.

a) Deficiente apropiacién
CyTparala
conservacion, manejo y
aprovechamiento de los
RRNN

a) Insuficiente inversién
en el sector rural

Clave=

a) Reduccion de la
poblacién rural y relevo
generacional

a) Insuficiente
informacion para la toma
de decisiones

Autéonomos+

a) Falencias en
normatividad para
licenciamiento y permisos
de PNMB y maderables.

Reguladores?s

a) Aumento en la
vinculacién de poblacién
juvenil a nuevas
dindmicas delictivas; y
b) Aumento en el
consumo de sustancias
psicoactivas en jovenes.

a) Baja cultura de
evaluacion de resultados
(analisis costo beneficio);
y b) Carencia de estudios
de mercado.

a) Desconocimiento de
saberes y conocimiento
ancestral (buenas
practicas); y

b) Falta de incentivos a la
provision de servicios
ecosistémicos y sistemas
sostenibles.

a) Débil presencia y
articulacion de la
institucionalidad rural en
el territorio; y

b) Debilidad en los
espacios de participacion
(toma de decisiones)

2 Es una herramienta metodoldgica que permite identificar las variables claves (problemas) de cada una de las dimensiones del
desarrollo rural y describir el sistema de variables, a través del uso de una matriz que interrelaciona todos los componentes del sistema.
Para abordar el analisis estructural se implemento el método de MICMAC (Matriz de Impacto Cruzado, Multiplicacion Aplicada a una
Calificacion), que es una matriz de doble entrada que permitio calificar las relaciones entre todos los problemas e identificar los
principales problemas influyentes y dependientes.

22Gon problemas fuertemente motrices, influyentes, y poco dependientes, son determinantes en el funcionamiento del sistema.

23 Cuentan con un elevado nivel de motricidad y de dependencia, lo que los convierte en problemas de extraordinaria importancia.

24 Son problemas poco influyentes o motrices y poco dependientes. No constituyen parte determinante para el futuro del sistema, sin
embargo, no significa que carezcan de importancia, sino que, comparativamente, los esfuerzos que se destinen ofreceran mejores frutos
en variables situadas en los otros grupos, fundamentalmente en los problemas clave y determinantes.

5| a atencion a estos problemas permite el funcionamiento normal del sistema. Son “llave de paso" para alcanzar el cumplimiento de
las variables-clave y que éstas vayan evolucionando tal y como conviene, para la consecucion de los objetivos del sistema.
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Clasificacion
problemas

Condiciones sociales

Competitividad

Sostenibilidad
ambiental

Gobernanzae
institucionalidad

Resultadoz2¢

a) Débiles sistemas de
economia campesina; y
b) Desconocimiento del
potencial productivo
local.

a) Bajo valor agregado en
las cadenas;

b) Baja diversificacion
productiva en el campo;
c) Baja tecnificacion
productiva y para la
transformacion; y

d) Carencia de apuestas
productivas claras

a) Aumento de la
deforestacion;

b) Ausencia de
alternativas productivas
sostenibles amazdnicas; y
c) Conflicto en el uso del
suelo.

a) Carencia de
zonificacion productiva

Palancas
secundarias?’

a) Baja calidad en el
servicio de salud

a) Aumento de la mineria
ilegal.

Fuente. Elaboracion propia

Los anteriores resultados, asi como el analisis de graficos de interrelaciones entre los problemas
analizados en cada dimension, son el fundamento para la construccion del modulo estratégico del
presente instrumento, en lo relacionado con ejes, componentes y lineamientos estratégicos,
procurando atacar aquellos problemas o grupos de problemas con mayor influencia, de forma

prioritaria.

26 Se caracterizan por su baja motricidad y alta dependencia; generalmente, se abordan a través de los problemas de los que dependen

en el sistema.

27 Se trata de problemas que igual que los reguladores, combinan el grado de motricidad y dependencia, pero que se situan en un nivel
inferior, es decir son menos influyentes.
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4.Direccionamiento estratégico
4.1. Vision

Unavisidn invita a la construccion de grandes acuerdos a largo plazo; la vision es unaimagen futura,
colectiva, resultado de diferentes visiones de actores e instituciones que conforman el territorio.

La visién concebida para los Lineamientos Estratégicos de Politica PUblica para el Desarrollo Rural
Sustentable del Caquetd recoge elementos contemplados en la construccion del Plan de
ordenamiento productivo y social de la propiedad y en la visién del Plan de Accion para la
Transformacion Regional (PATR), en el marco del PDET, y adiciona algunos mas para ampliar la
concepcion de desarrollo rural en su dimensiéon mas amplia.

En el afio 2039 el departamento de Caqueta serd un territorio con arraigo e identidad amazdnica,
que consolida sus procesos de ordenamiento y fundamenta su desarrollo rural sobre cadenas de
valor de bienes y servicios que garantizan el manejo, conservacion y restauracion de nuestros
biomas, propiciando el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y oportunidades
atractivas y viables que contribuyan al buen vivir de los pobladores rurales y su permanencia en
el campo.

4.2. Enfoque

42.1. El desarrollo rural sustentable

Diversas son las definiciones dadas al concepto de desarrollo rural; sin embargo, la mayoria de ellas
se orientan a concebirlo como un conjunto de acciones propiciadas para mejorar la calidad de vida
de los habitantes de las areas rurales (Cardenas citando a Cefia, 2016). El concepto ha evolucionado
para dar cabida a lo que denominamos la nueva ruralidad, que es un campo de accion del desarrollo
rural mas amplio y por tanto, no se restringe a las actividades agricolas y pecuarias, sino que
incorpora todas las acciones que contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacion rural,
incluidas las actividades no agropecuarias y las nuevas funciones que cumplen los espacios
rurales®.

Al referirnos al desarrollo rural y asociarle el término “sustentable”, estamos expresando un
proceso de desarrollo equilibrado desde los puntos de vista social y econdmico y su interaccion con
el ambiente. Por su parte, el “desarrollo sostenible” se refiere a un proceso con caracteristicas
economicas que le permite al sistema perdurar en el tiempo (Rivera-Hernandez, 2017). Lo anterior
significa que la principal preocupacion u objetivo central del desarrollo rural sustentable es la

28 Se destacan en las nuevas funciones de lo rural su creciente ocupacion con infraestructura eléctrica, infraestructura vial,
hidroeléctricas, ocio, recreacion, etc.
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conservacion de los recursos naturales, mediante su uso racional y controlado; no se trata de no
utilizar los recursos, sino de hacerlo de una manera que se garantice su conservacion a futuro, lo
que implica cambiar nuestros modos de produccion, consumo vy distribucion de los recursos
naturales para frenar el deterioro del medio ambiente y la contaminacion causada por los actuales
modelos. En conclusion, la sustentabilidad puede ser concebida como un proceso que conlleva a
una nueva forma de relacionarnos con la naturaleza, la economia y la sociedad (Rivera-Hernandez
citando a Barkin, 2017).

Las anteriores aclaraciones nos permiten precisar la vision de desarrollo rural que proponemos, la
cual tiene como propdsito principal la superacion de la pobreza rural y la busqueda permanente de
un mejor vivir y bienestar de los pobladores rurales, sin acudir para ello a practicas que agoteny
deterioren los recursos naturales y el medio ambiente.

4.2.2. El enfoque agroambiental

El enfoque agroambiental parte de comprender que avanzar en la construccion de un proceso de
desarrollo rural sustentable en un territorio de la region amazodnica, requiere del entendimiento de
las interacciones entre economia, la sociedad y los ecosistemas naturales a diferentes escalas y el
rol de la agricultura en la conservacion y manejo de los recursos naturales; de esta manera, las
intervenciones en la agricultura deben propender por un balance positivo del impacto ambiental y
la integracion efectiva del potencial ecoldgico de los ecosistemas (naturales o antrdpicos) y sus
servicios en el modelo de desarrollo rural.

El enfoque agroambiental implica un triple desafio que pretendemos afrontar con los presentes
Lineamientos y con los elementos de las demas politicas sectoriales regionales existentes: i) la
viabilidad econémica en la produccién de alimentos; ii) la conservacion del ambiente y los recursos
naturales; y 3) el compromiso de combatir la pobreza rural y garantizar la sequridad alimentaria
(FAOQ, 2014).

Lasinterrelaciones entre politicas agricolas y ambientales implican establecer protocolos de accion
coordinados entre los sectores. Los objetivos se insertan y plantean de acuerdo a los principios de
las tres dimensiones de la sostenibilidad: desarrollo social, desarrollo econémico y conservacién
ambiental.

4.2.3. El enfoque de capacidades
Segun el PNUD (2014), el desarrollo humano consiste en ampliar las libertades de modo que todos

los seres humanos puedan aprovechar las posibilidades que consideren mas valiosas. Estas
libertades se componen de 3 elementos, como se muestra a continuacion.
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Figura 4. Esquema enfoque de capacidades

. . Agencia:
Funcionamientos: g

Agencia o capacidad de actuar
para hacer o lograr aquello
que se valora

Cosas que una persona valora
ser o hacer

Fuente. Elaboracion propia, adaptado de PNDU (2014)

El anterior esquema significa que las personas adquieren capacidades para aquello que valorany es
de su interés. El pasado de conformacion del territorio departamental ha colocado en un lugar
importante de la escala de valores actividades como la colonizacion, la tala, la ganaderia extensiva,
entre otras. Por este motivo, los Lineamientos Estratégicos de Politica de Desarrollo Rural
Sustentable estaran orientados a revertir esta escala de valores y crear un nuevo esquema, para
que la sociedad aprecie la condicion amazonica, sus recursos y se consolide una cultura e identidad
amazonica.

Para modificar la escala de valores es necesario entonces generar procesos de aprendizaje
diferenciados para nifias, nifios, jovenes y adultos, a fin de fortalecer las capacidades de resiliencia
y sustentabilidad. Segun Stiglitz (2014), cuando se abordan procesos de aprendizaje las personas
se mueven de manera permanente en: i) aprender, que significa asumir los cambios de manera
rapida; ii) aprender a aprender, es decir corregir los errores a costos bajos en poco tiempo; iii)
aprender a aprender aprendiendo, hecho que sucede cuando se logra entender y comprender como
cada persona tiene su propia manera de aprender y el mejor ejemplo son los paises que apoyan las
empresas de tecnologia, las cuales todo el tiempo estan aprendiendo y todo el tiempo innovan
productos nuevos, apoyandose en el internet y la inteligencia artificial; iv) aprender haciendo, que
indica que analogamente aprendemos a producir de manera mas eficiente produciendo y a medida
que producimos, observamos que se producimos mejor; y v) aprender a aprender haciendo que es
el punto de llegada en los procesos de aprendizaje y consiste en la aplicacion, construccién e
innovacion de las buenas practicas.

La restauracion de los ecosistemas y la conservacion de los recursos naturales, como soporte del
desarrollo rural sustentable, exige la construccion de procesos de aprendizaje fundamentados en
el aprender a aprender haciendo, para que desde la practica y la experiencia fortalezcamos las
capacidades de la resiliencia y la sustentabilidad.
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4.3. Principios orientadores

Los Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el Desarrollo Rural Sustentable del Caquets,
ademas de regirse por los principios y derechos establecidos en la Constitucion Politica Nacional,
tendra en cuenta los siguientes principios:

Territorio: Las acciones, instrumentos y estrategias de desarrollo rural se implementaran
reconociendo y potenciando la diversidad bioldgica y las especificidades geogréficas, sociales,
econdmicas, étnicas y culturales de los territorios, todo ello en concordancia con las politicas de
ordenamiento territorial.

Sustentabilidad: Los Lineamientos Estratégicos de Politica Pdblica para el Desarrollo Rural
Sustentable del Caquetd, se llevaran a cabo en relaciéon armonica y equilibrada entre el crecimiento
economico, laequidad social y la sostenibilidad ambiental, para asegurar el bienestar de las familias
ruralesy la perdurabilidad de la oferta ambiental.

Bienestary calidad de vida: La calidad de vida de |a poblacion rural esta directa e indisolublemente
relacionada con la implementacion de politicas, programas y proyectos que mejoren el entorno
rural y promuevan el desarrollo y la disminucién de la pobreza.

Integralidad y complementariedad: Con los Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el
Desarrollo Rural Sustentable del Caquetd, se busca una atencion integral de las familias rurales,
mediante acciones que articulen la oferta publica, privada y de cooperacion internacional e el
territorio y que garanticen la concurrencia de todos los sectores y los actores.

Interculturalidad e identidad amazonica: El reconocimiento y respeto de la diversidad étnica y
cultural es fundamental en el disefio de estrategias de desarrollo y deben articularse con politicas
de ordenamiento del territorio, para garantizar la armonia con los procesos en marcha y estimular
el arraigo por el territorio.

Equidad: Al tener todos los ciudadanos caquetefios los mismos derechos constitucionales, la
gestion del desarrollo rural debe tener como fundamento la generacion de equidad social entre los
diferentes sectores, actores e individuos que habitan este territorio y para ello debe practicar la
distribucion equilibrada de cargas y beneficios y el libre acceso a oportunidades a sus ciudadanos.
Se prestara especial atencién a las familias y comunidades rurales que presentan los mayores
indices de pobreza y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, contribuyendo asi al logro
de la paz territorial.

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico: Se fomentara el fortalecimiento de capacidades que
favorezcan la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, con el propdsito de disminuir la
vulnerabilidad de las comunidades rurales y los sistemas productivos agropecuarios y contribuir a
un desarrollo con bajas emisiones de carbono.

Vision sistémica: Los Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el Desarrollo Rural
Sustentable del Caquetd, estan concebidos con una vision sistémica, en la que se dimensionan los
elementos y subsistemas que comprenden los ecosistemas, la biodiversidad, la diversidad cultural
y el territorio del Caquetd, como parte fundamental de la transicion Andina-Amazonica.
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Gobernabilidad: Busca un mayor grado de cooperacion e interaccion entre el Estado y actores no
estatales, en relacion con la gestion de politicas publicas.

Participacion informada: Las acciones que se implementen como parte de estos Lineamientos se
disefaran y desarrollaran con la activa participacion de las comunidades y organizaciones rurales,
asi como de las entidades y entes territoriales competentes.

Resiliencia: Este principio es aplicable tanto para los aspectos ambientales, como sociales que
cobija el desarrollo rural. Se debe propiciar que los habitantes rurales y sus organizaciones,
desarrollen las capacidades para ser menos vulnerables y anticiparse y/o sobreponerse a las
adversidades, bien sean desastres naturales o crisis econdmicas.

4.4. Proposito

Promover el cierre de la brecha urbano - rural y la disminucion de la pobreza rural, para contribuir a
la consolidacion de la identidad amazdnica, el aumento de oportunidades, la sustentabilidad del
territorio y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural.

4.5. Objetivo general

Promover la gestidn integral del Estado y orientar la institucionalidad privada y la cooperacion
internacional para el fortalecimiento de las capacidades personales, institucionales,
organizacionales y el mejoramiento de las condiciones del medio rural, de manera que se logre un
manejo y uso sostenible del capital natural y un mejor entorno para la permanencia de las
comunidades rurales en el campo.

4.6. Lineamientos Estratégicos de Politica Publica

En concordancia con la parte diagndstica de este documento, los municipios que conforman el
departamento de Caquetd, con excepcion de Florencia®d, tienen caracteristicas especiales que
permiten clasificarlos como rurales y en tal sentido, se asume que cerca del 97% del territorio
departamental es rural.

La ruralidad incorpora aspectos sociales, econdmicos, politicos y ambientales, asi como las
relaciones que de estas dimensiones se tejen con otros espacios territoriales, por lo que no puede
ser comprendida dentro de un dmbito delimitado, sino que se debe entender en su conjunto e
integralidad; es en el marco de esta red de interrelaciones, que se conforma lo que denominamos
una nueva ruralidad, que se caracteriza también por las nuevas funciones que cumplen los espacios
ruralesy que superay reconoce el enfoque que relaciona lo rural de forma particular con lo agricola,
desconociendo la diversidad y riqueza de la actividad econdmica rural.

La intencionalidad de las intervenciones que se generen a partir de los Lineamientos Estratégicos
de Politica PUblica de Desarrollo Rural Sustentable es el fortalecimiento de las condiciones sociales,

29 El municipio de Florencia, aunque no clasifica dentro de las categorias rurales, juega un papel relevante en el marco de la nueva
ruralidad, como quiera que constituye una base de las relaciones urbano - rurales y existe una interdependencia entre él y los demas
municipios del departamento.

Versién octubre 18 de 2019 47



Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el Desarrollo Rural Sustentable del Caquetd

economicas, ambientales, culturales e institucionales necesarias para que el territorio y sus
pobladores rurales, tanto a nivel individual como colectivo, desplieguen sus capacidades y
potencialidades. La concurrencia de los esfuerzos del gobierno nacional, los entes territoriales y la
efectiva participacion de las comunidades rurales, son elementos fundamentales para la
implementacion y buen desarrollo de los Lineamientos de Politica aqui planteados.

Como se resaltd al inicio del presente documento, los Lineamientos de Politica son
complementarios, no sustituyen ni derogan los planesy politicas formuladas a nivel departamental
y en lugar de ello buscan adoptarlas, revalidarlas y renovarlas en lo que al componente rural se
refiere. En el caso especifico de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos, se reconoce la
existencia de un instrumento de politica departamental que los rige y en este sentido, lo aqui
propuesto no constituye un elemento superior y tampoco sustituye dicha politica.

La propuesta de Lineamientos de Politica Publica de Desarrollo Rural Sustentable, busca contribuir
a la gestion integral del desarrollo rural, a través de siete (7) ejes estratégicos: 1) Bienes publicos
rurales; 2) Gestion del conocimiento; 3) Cultura e identidad rural; 4) Economias rurales
sustentables; 5) Sustentabilidad ambiental de los territorios rurales; 6) Fortalecimiento
institucional; y 7) financiamiento e incentivos, distribuidos en tres categorias como se presenta en
la siguiente figura.

Figura 5. Ejes estratégicos de los Lineamientos de Politica

Desarrollorural
sustentable

7. Financiamiento e incentivos 6. Fortalecimiento institucional

Ejes de apoyo

5. Sustentabilidad ambiental de los

4. Economias rurales sustentables o
territorios rurales

Ejes centrales

3. Cultura e identidad rural

. . 2. Gestion del conocimiento
amazonica

1. Bienes publicos rurales

Ejes transversales

Fuente. Elaboracion propia.

Para cada uno de los ejes relacionados se establecen componentes y lineamientos estratégicos que
estan asociados a los problemas prioritarios del desarrollo rural en el Caqueta. Estos Lineamientos
se inscriben en un marco de politica amplio y se complementan con las apuestas y esfuerzos de
otros instrumentos.
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Estos Lineamientos estratégicos se construyen en un momento coyuntural, ya que el proceso que
se avecina de formulacion de los planes de desarrollo departamental y municipales constituye una
oportunidad para incorporar elementos y para poner en marcha los postulados de los Lineamientos
de Politica Publica aqui contemplados.

4.6.1. Eje 1. Bienes y servicios publicos rurales

Las bajas densidades de las zonas rurales y la alta dispersion, sumado a la particular diversidad de
unidades de paisaje, climas y ecosistemas, plantean una serie de retos y desafios para asegurar el
bienestar social de la poblacidn rural. En este contexto los Lineamientos de Politica PUblica para el
desarrollo rural sustentable, buscan incrementar y mejorar la gestion de bienes y servicios publicos
de alta incidencia en el desarrollo de los territorios rurales, priorizando aquellos de mayor impacto
en el buen vivir de la poblacion rural y en el fortalecimiento de las economias rurales.

El eje propone lineamientos en dos areas: i) Gestion de servicios basicos vy ii) Educacion rural
sustentable. Algunos servicios no estan relacionados en los presentes lineamientos, bien por los
énfasis, su nivel de prioridad o las competencias de los entes territoriales, lo que no les resta
importancia, ya que existen instituciones responsables de su gestion. Tal es el caso, por ejemplo,
de la salud rural, que es abordada en los planes territoriales de salud y atendida a través de la red
de Entidades Sociales del Estado (ESE); lo relacionado con la electrificacion rural, un servicio
publico no menos importante es coordinado por la Electrificadora del Caquetd, empresa de
economia mixta que viabiliza técnica y financieramente y ejecuta la mayoria de los proyectos de
interconexion rural; entre otros servicios.

Componente 1. Gestion de servicios basicos

- Lineamiento 1. Priorizar las zonas rurales para gestionar con operadores privados la
instalacion de antenas que permitan ampliar la cobertura en telecomunicaciones en las
zonas rurales no conectadas.

- Lineamiento 2. Priorizar en el Plan departamental de aguas el aumento de la coberturay
calidad de los servicios de agua potable y saneamiento basico con fines productivos,
domésticos y de consumo humano, en las zonas rurales mas pobladas y donde predominan
los nucleos productivos de pequenos productores y/o sistemas de economia campesina,
familiar o comunitaria.

- Lineamiento 3. Disefar e implementar un programa departamental para proveer de
bancos de maquinaria a los entes territoriales municipales, con la finalidad de promover el
desarrollo de infraestructura vial*® en las zonas rurales.

- Lineamiento 4. Proyectar y realizar estudios de factibilidad para tipos de transporte
sustentables, como los cables aéreos, férreos, fluviales y demas, que permitan planificar
esquemas de transporte multimodal para zonas rurales no conectadas al sistema vial y de
dificil acceso.

3 Incluye vias secundarias y terciarias.
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- Lineamiento 5. Implementar de sistemas de energia alternativos en zonas rurales no
interconectadas dispersas.

Componente 2. Educacion rural sustentable

- Lineamiento 1. Promocionar el acceso a la educacion de calidad que contemple
componentes y caracteristicas de los territorios que hagan pertinente la ensefianza y que a
su vez responda al curriculum departamental, fomentando la continuidad hacia etapas
superiores de educacion.

- Lineamiento 2. Poner en marcha un programa educativo orientado al fortalecimiento del
capital humano y social de poblacion rural y la reduccidn del analfabetismo, a través de
modelos educativos flexibles3, formacidn docente y fortalecimiento de colegios
agropecuarios.

- Lineamiento 3. Implementar un programa de educacidon formal rural, con énfasis en
jovenes, en el cual se promueva la investigacion, el emprendimientoy lainnovacion dirigida
al uso sustentable de la biodiversidad que compone el bosque natural.

- Lineamiento 4. Formar en competencias laborales integrales y coherentes con los
procesos agroambientales, econdmicos y sociales del sector rural del Caqueta

- Lineamiento 5. Promocionar los habitos y practicas saludables y de autocuidado en
jovenes rurales, para mitigar y prevenir conductas de riesgo que aumenten la
vulnerabilidad al consumo de sustancia psicoactivas.

Entre las instancias y entidades llamadas a gestionar y articular la oferta publica, privada y de
cooperacion, para poner en marcha los lineamientos detallados en el Eje de Bienes y servicios
publicos rurales, se puede mencionar el CONSEA, los CMDR, el Consejo Regional de
competitividad, el Plan departamental de aguas del Caqueta, el SENA, los entes territoriales
municipales y departamental, entre otros.

4.6.2. Eje 2. Gestion del conocimiento

La gestion del conocimiento, tecnologia e informacién implica promover, fortalecer y coordinar la
generacion, recuperacion, articulacion y divulgacion de informacidn, conocimiento y desarrollos
tecnoldgicos, provenientes de diferentes sistemas de conocimiento, que permitan alimentar y
orientar la toma de decisiones para realizar una adecuada gestion del desarrollo rural.

El acceso a la informacion, conocimiento y desarrollos tecnoldgicos permiten entonces obtener
resultados positivos en el funcionamiento de los sistemas de produccion y en el manejo de los
recursos naturales y también, favorece el proceso de fortalecimiento de habilidades y capacidades
individuales y colectivas en aspectos de tipo productivo, administrativo, organizativo, ambiental y
psicosocial, que tiene como fin Ultimo la sustentabilidad de los sistemas de produccidn y el buen
vivir de los pobladores rurales.

31 Con los modelos flexibles se pretende combatir el analfabetismo en las zonas rurales.
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Para desarrollar este eje, que ha sido priorizado como uno de los componentes con alta incidencia
en la solucion de problemas que afectan la ruralidad en el Caquetd, se proponen los componentes
y lineamientos que se relacionan a continuacion.

Componente 1. Generacion de conocimiento

- Lineamiento 1. Incorporar y armonizar las prioridades de investigacidon sobre desarrollo
rural sustentable en las politicas y planes departamentales que tengan incidencia en la
ruralidad del Caqueta.

- Lineamiento 2. Fortalecer la gestion del conocimiento y la informacion para orientar y
sustentar la toma de decisiones respecto a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos,
asi como para incrementar su valoracion econdémica y cultural, por parte de sectores
economicos, ambientales y sociales.

- Lineamiento 3. Fortalecer la gestion del conocimiento en la conservacion, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y en general, en iniciativas de produccion
amazonicas orientadas a posicionar los negocios verdes sostenibles como alternativa
economica.

- Lineamiento 4. Fortalecer la gestion del conocimiento en la huella de carbono de las
diferentes cadenas de valor en el departamento y a partir de los resultados, tomar medidas
con recomendaciones técnicas, tecnologias y practicas para la reduccidon de emisiones de
GEl.

Componente 2. Apropiacion social del conocimiento y la informacion

- Lineamiento 1. Disefar, implementar y monitorear una plataforma regional o un sistema
de informacién en linea con acceso libre y donde se disponga de los resultados de
investigaciones en temas, sociales, ambientales y productivos y demas temas inherentes
al desarrollo rural, para la apropiacion social del conocimiento.

- Lineamiento 2. Promover la participacion de entidades y organizaciones locales, en redes
de cooperacidn nacional e internacional para la gestidon del conocimiento, de tal manera
que sea posible compartir experiencias, saberes populares y casos exitosos en los temas de
interés para el desarrollo rural.

Componente 3. Fortalecimiento de capacidades y extension rural

- Lineamiento 1: Crear y poner en marcha de una escuela de extension rural que articule el
accionar del SENA, las universidades, la Secretaria ambiental y de agricultura y los entes
territoriales para formar profesionales y llevar programas de formacion a los pobladores
rurales, en modalidades presenciales, semipresenciales y virtuales.

- Lineamiento 2. Adecuar las metodologias, técnicas y herramientas de extension a la

realidad del Caquet3d, para lograr en los pobladores rurales cambios en la forma de pensar
y valorar su entorno y posicionar asi, una cultura e identidad amazodnica.
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- Lineamiento 3. Implementar el Programa de jovenes rurales extensionistas, a través de
cual se busca fortalecer las capacidades de los jovenes rurales mediante planes de
formacion y practicas académicas y crear nuevas fuentes de empleo para ellos en sus
territorios, contribuyendo asi a la integracion generacional y fortaleciendo los sistemas
productivos sustentables.

El Consejo departamental de ciencia, tecnologia e invocacion del Caqueta (CODECTI), en
coordinacion con la academia, AGROSAVIA, SENA, la ADR, CORPOAMAZONIA, el sector privado
y la cooperacion internacional, es la instancia desde donde se considera factible avanzar en la
gestion de los temas de CTel del sector rural que contempla el eje de gestion del conocimiento.

4.6.3. Eje 3. Cultura e identidad rural amazénica

La reciente declaracion del PNN Chiribiquete como patrimonio natural y cultural de la humanidad
por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), vy la relevancia ambiental y cultural de otras dreas como los PNN Cordillera de los
Picachos, Alto Fragua Indiwasi, Serrania de los Churumbelos Auka Wasi, Serrania de Chiribiquete,
Cueva de los Guacharos, los Parques Naturales Regionales y areas protegidas en el nivel local,
dejan un saldo pedagdgico respecto a la valoracidon de nuestros recursos y en general, la valoracion
de nuestra riqueza.

El medio rural cuenta con un patrimonio natural y cultural poco explorado, que va mas alla de lo
étnico, y por este motivo, proponemos avanzar en la identificacion y recuperacion del patrimonio
natural y cultural y valorar la identidad de cada territorio.

Para la conservacion, proteccion del patrimonio cultural es necesario rescatar la identidad
amazonica, lamemoria historica de los procesos culturales, sociales y productivos y las expresiones
culturales autoctonas.

Componente 1. Consolidacion del ciudadano amazénico

- Lineamiento 1. Construir de forma colectiva las caracteristicas, valores y principios de lo
que la sociedad caqueteiia denomina o entiende como identidad amazdnica, en aras de
promover una nueva cultura rural caquetefia, en la que prevalezca la identidad Amazodnica
y no la Andina.

- Lineamiento 2. Reconocer y promocionar las economias alternativas, sus formas de
produccion, distribucion e intercambio y los valores de uso, mas que valores de cambio.

- Lineamiento 3. Implementar un ejercicio pedagdgico y educativo para posicionar el agua
como eje estructurante y determinante del desarrollo rural sustentable y del ordenamiento
ambiental del Caquetd, como simbolo de vida, proteccion y cuidado de todas las especies,
incluido el hombre.

- Lineamiento 4. Incentivary apoyar el empoderamiento de las organizaciones sociales para

la proteccion, conservacion y cuidado de los sistemas hidricos, forestales y ambientales en
general.

Version octubre 18 de 2019 52



Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el Desarrollo Rural Sustentable del Caquetd

Componente 2. Recuperacién del patrimonio natural y cultural

- Lineamiento 1. Identificar, valorar, conservary recuperar el patrimonio natural, historico-
artistico, practicas y costumbres locales y cualquier otra expresion cultural de valor y
promover su mantenimiento, conocimiento y desarrollo.

- Lineamiento 2. Implementar encuentros o espacios de interaccion social, en el marco del
CONSEA, para el intercambio de saberes populares, tradicionales y ancestrales de las
comunidades campesinas, colonos, indigenas y afro-descendientes, con las comunidades
cientificas, expertos y académicos para compartir concepciones, practicasy conocimientos
de la diversidad ambiental y cultural del Caqueta.

- Lineamiento 3. Articular los curriculos de programas de educacion ambiental del Caquet3,
para actualizarlos y orientarlos hacia un desarrollo ambientalmente sustentable, el cual se
debe fundamentar en la creatividad, los valores naturales y culturales, la biodiversidad
natural y cultural del territorio Amazonico, el cuidado de los espacios y bienes publicos, el
sentido de pertenencia, entre otros.

Lograr una cultura e identidad rural amazodnica es responsabilidad de todos. Sin embargo, para
avanzar en la materializacion de los Lineamientos aqui propuestos, es necesario liderar su gestion
desde una instancia superior en donde confluyan diversos actores del territorio, como es el
CONSEA, y otras instancias que serviran de soporte para analisis y debates, como la mesa forestal,
el CODECTI, el Consejo regional de competitividad, la Cadmara intergremial, etc.

4.6.4. Eje 4. Economias rurales sustentables

Propiciar oportunidades econdmicas en los espacios rurales, implica potenciar y diversificar de
manera sustentable la base econdmica de los territorios y fortalecer el capital social. Las economias
rurales sustentables integran una serie de actividades productivas, acordes a las practicas y culturas
campesinas, indigenas y ancestrales, en combinacién con nuevos avances tecnoldgicos y
productivos agroindustriales.

Estas economias rurales no estan limitadas a las actividades agricolas y pecuarias tradicionales,
también incluyen aquellas actividades que componen cadenas de valor en las nuevas funciones de
lo rural, como los productos forestales no maderables del bosque, el turismo y en general la
produccidn de toda clase de bienes y servicios ecosistémicos.

El objetivo de este eje es fortalecer los sistemas de produccion rurales y las cadenas de valor a las
cuales estan articulados, para lograr la adopcion de practicas que reduzcan el impacto negativo en
los ecosistemas y el ambiente y que permitan mejorar los ingresos de los productores.

Componente 1. Sistema de economia campesina, familiar o comunitaria
- Lineamiento 1. Ampliar el establecimiento progresivo de sistemas productivos agricolas
sustentables basados en la agricultura ecoldgica, para dar prioridad en el corto y mediano

plazo a la sequridad y soberania alimentaria y nutricional de los pobladores rurales e ir
disminuyendo la dependencia de la provision de alimentos nacionales e importados.
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Lineamiento 2. Generar condiciones que dinamicen la comercializacion de la produccion
de la agricultura familiar, campesina y comunitaria, a través de Mercados amazoénicos
campesinos que permitan incentivar productos propios del territorio y distribuirlos a través
de circuitos cortos de comercializacion, con calidad, inocuidad y mejora en los ingresos de
los productores.

- Lineamiento 3. Planificar las zonas dedicadas a los sistemas de produccion campesing,
para promover la especializacion por areas, fundamentados en la aptitud del suelo, y
generar procesos organizativos que les permitan comercializar voluUmenes mayores y
obtener mejor valor por sus productos.

Componente 2. Cadenas de valor bajas en emisiones

- Lineamiento 1. Adoptar, promocionar y hacer cumplir los lineamientos vy
recomendaciones que arrojan los estudios de zonificacion ambiental del MADS, los mapas
de aptitud de uso del suelo y el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, para las actividades, programas y proyectos que se emprendan en las zonas rurales.

- Lineamiento 2. Promover, impulsar y masificar de modelos de ganaderia sostenible para
la reconversion productiva de los sistemas ganaderos extensivos, causantes de buena parte
de la deforestacion y la degradacion de los suelos.

- Lineamiento 3. Fortalecer y consolidar las cadenas de valor sostenibles, es decir que
tengan un mercado garantizado, que sean bajas en emisiones, que estén priorizadas a
partir de los resultados de la zonificacion ambiental, los mapas de aptitud de uso del suelo
y el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

- Lineamiento 4. Fomentar el aumento del valor agregado y la industrializacion para
permitir la consolidacién de los sectores agroalimentarios, silvicola, pesca, acuicola,
mineria, turismo, forestal, entre otros.

- Lineamiento 5. Fomentar y fortalecer clUster productivos sustentables, a partir de las
cadenas de valor priorizadas, los mapas de aptitud de uso del suelo, la zonificacion
ambiental del territorio y el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

- Lineamiento 6. Facilitar las condiciones para el establecimiento de alianzas comerciales y
la implementacion de infraestructura productiva basica como centros de acopio, centrales

de beneficio, etc.

- Lineamiento 7. Promover la cultura de la legalidad y la formalidad en las actividades que
se desarrollan en torno a la economia rural.

- Lineamiento 8. Fortalecer las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion para
fomentar los negocios verdes en las diferentes cadenas de valor.
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Componente 3. Actividades rurales no agropecuarias

- Lineamiento 1. Priorizar las actividades no agropecuarias a fomentar en el departamento,
teniendo en cuenta la oferta ambiental y las caracteristicas de aptitud territoriales, asi
como las posibilidades reales de mercado de los productos a comercializar y validarlas ante
el Consejo regional de competitividad.

- Lineamiento 2. Identificar las particularidades territoriales para impulsar y ampliar la base
economica del medio rural, mediante la diversificacion de actividades sustentables,
competitivas y multifuncionales, promoviendo con ello la creacion y aumento de la calidad
del empleo, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y una menor
dependencia ganadera en los ingresos.

- Lineamiento 3. Promover que los actores locales puedan desarrollar actividades
economicas sin ampliar la frontera agricola, considerando una explotacion sustentable y
adecuada de la oferta natural y generando beneficios socioecondmicos, culturales y
ambientales.

- Lineamiento 4. Realizar los analisis y estudios técnicos regionales pertinentes para el
fomento y promocién del turismo rural en sus distintas modalidades, como una alternativa
productiva viable.

- Lineamiento 5. Generar condiciones que promuevan nuevas oportunidades econémicas
fundamentadas en la riqueza del capital natural amazonico, de manera que se garantice la
regulacion y el licenciamiento para el uso, manejo y aprovechamiento sustentable de los
productos amazonicos, forestales y PNMB, por parte de las comunidades rurales del
Caqueta.

Poner en marcha los lineamientos que conforman el eje de Economias rurales sustentables, exige
el concurso de diversas entidades e instancias en las cuales es factible tomar decisiones al respecto;
en este sentido, el CONSEA vy el Consejo Regional de Competitividad, con el apoyo del Comité
departamental de seguridad alimentaria, la Mesa departamental de economia campesina, las
organizaciones de productores, los Comités regionales de cadena, CORPOAMAZONIA y bajo el
liderazgo de la Secretaria ambiental y de agricultura departamental, son las organizaciones
llamadas a adelantar las acciones necesarias para lograr la efectiva gestion de los lineamientos
propuestos en éste eje.

4.6.5. Eje 5. Sustentabilidad ambiental de los territorios rurales

El Caqueta posee wun patrimonio natural abundante vy diverso soportado en
biodiversidad, espacios naturales, formaciones geoldgicas, areas protegidas y en los servicios
ecosistémicos que ellos proveen. No obstante, este patrimonio aun no es lo suficientemente
comprendido y valorado como un activo para el desarrollo sustentable del departamento y es asi,
como la pérdida y degradacion de ecosistemas persiste, producto de las actividades humanas.
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La incorporacion de la sustentabilidad como componente del desarrollo rural radica en los
principios de finitud de la naturaleza y los ecosistemas, en la fragilidad de la biodiversidad, la
perdida constante de bosques primarios debido a las altas tasas de deforestacion, al incremento de
los procesos de contaminacion y deterioro ambiental.

La crisis ecoldgica debe ser abordada desde la politica publica, mas en un entorno natural
privilegiado de la transicion Andina y Amazodnica como lo es el Caquetd; sus riquezas naturales,
muchas de las cuales aun estan por descubrir (fauna, flora, sistemas bidticos y abidticos, sistemas
forestales, hidricos), deben ser gestionados dentro de un modelo de desarrollo rural sustentable.

Este eje estratégico propone articular los sistemas productivos y la actual economia territorial para
fortalecer el transito hacia actividades, sistemas y practicas sustentables, teniendo la agroecologia
como referente esencial, asi como los avances biotecnoldgicos, conocimientos y saberes que
puedan vincularse y adecuarse al contexto Amazanico, los que seran fundamentales para contribuir
a una transformacion social y ambiental.

Componente 1. La biodiversidad y los servicios ecosistémicos

- Lineamiento 1. Promover la investigacion y monitoreo de la biodiversidad en el
departamento, para incrementar los conocimientos y mejorar la gestion en su proteccion,
conservacion y uso sustentable.

- Lineamiento 2. Actualizar las politicas sectoriales departamentales vigentes, de manera
que se incorpore y se mejore la proteccidn, restauracion, reparacion, remediacion y
mitigacion de los ecosistemas de interés publico presentes en el territorio rural, cuando
corresponda.

- Lineamiento 3. Fortalecer el Pacto Caqueta por la cero deforestacion y la reconciliacion
ganaderay generar un proceso de apropiacion social y valoracion de este mecanismo, para
frenar este fendmeno asociado a la ganaderia extensiva y otras actividades agropecuarias,
vinculando todos los sectores productivos en un gran Pacto por el Patrimonio ecoldgico y la
biodiversidad del Caquetad.

- Lineamiento 4. Fortalecer la agroforesteria y foresteria comunitaria como elemento de
restauracion de sistemas productivos degradados y como eje diferenciador de los sistemas
de produccién del departamento.

- Lineamiento 5. Considerar la proteccidn de la biodiversidad como elemento relevante en
los procesos de planificacion territorial y en los marcos regulatorios de proteccion.

- Lineamiento 6. Valorar el bosque como un elemento clave del desarrollo rural del Caquets,
bajo un enfoque de conservacion, uso, aprovechamiento sustentable y manejo, atendiendo

los lineamientos de la Politica forestal en construccion desde la Mesa Forestal del Caqueta.

- Lineamiento 7. Implementar y monitorear lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia
en su Sentencia 4360 de 2018, mediante la cual declara a la Amazonia como sujeto de
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derechos y se ordenan acciones para contrarrestar la tasa de deforestacion en la Amazonia
y hacer frente a los efectos del cambio climatico.

- Lineamiento 8. Impulsar la demanda y la oferta de productos y servicios eco-amigables y
negocios verdes para promover la economia y el crecimiento verde en el departamento.

Componente 2. El sistema hidrico, elemento clave del desarrollo rural

- Lineamiento 1. Posicionar el agua como eje estructurante y determinante del desarrollo
rural sustentable y del ordenamiento ambiental del Caquetd, como simbolo de vida,
protecciony cuidado de todas las especies, incluido el hombre, en concordancia con el Plan
de gestion integral de recursos hidrico (PGIRH).

- Lineamiento 2. Actualizar las politicas sectoriales para incorporar la proteccion,
conservacion y restauracion de los sistemas hidricos y sus entornos naturales, como
elementos clave para el desarrollo del departamento.

- Lineamiento 3. Construir, priorizar e implementar inversiones integrales con perspectiva
regional de largo plazo, contempladas en los planes de ordenamiento y manejo de las
cuencas hidrograficas de mayor importancia en el departamento, como la cuenda del rio
Caquetd, que constituyen la estructura de soporte ecosistémico y productivo del
departamento y el principal medio de transporte y fuente de actividades economicas para
los productores rurales que habitan en zonas regiones alejadas.

Componente 3. El recurso suelo

- Lineamiento 1. Promover una utilizacidon y uso del suelo y subsuelo que atienda las
directrices de ordenamiento territorial del departamento y de ordenamiento productivo y
social liderado por la UPRA, de tal manera que involucre la proteccion, conservacion y
rehabilitacion de los suelos, reconociendo su valor ecosistémico.

- Lineamiento 2. Difundiry apropiar en los planes, programasy proyectos del departamento
los resultados de los procesos de ordenacion y zonificacion de aptitud de la tierra con fines
agropecuarios para las cadenas de valor.

- Lineamiento 3. Frenar el avance de la degradacion de los suelos en zonas priorizadas y de
mayor riesgo, mediante la articulacion publico — privada adecuada y el desarrollo o
adaptacion de instrumentos, practicas y tecnologias sustentables disponibles, procurando
el desarrollo de coberturas vegetales acordes a la realidad edafoclimatica de cada
subregion en el departamento.

Componente 4. Educacion ambiental

- Lineamiento 1. Promover el trabajo en redes intersectoriales, interinstitucionales y de
alianzas publico-privadas, con el fin de desarrollar programas de educacion ambiental,
formales y no formales, que contribuyan a reconocer las caracteristicas del entorno fisico e
incentivar el compromiso y participacion de la ciudadania en iniciativas que lo protejany le
otorguen valor.
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- Lineamiento 2. Desarrollar programas de amplia difusion, para el fomento de las buenas
practicas, que mejoren la administracion de los recursos naturales y apoyen a los actores
locales (publicos y privados) en la identificacion de oportunidades de mejoramiento de la
gestion ambiental.

- Lineamiento 3. Crear el Fondo departamental para la Educacion Ambiental, a fin de
fortalecer la construccion e implementacion de los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE), los Proyectos ciudadanos de educacién ambiental (PROCEDA) y los Comité
interinstitucionales de educacion ambiental (CIDEA), a fin de que se conviertan en
instrumentos educativos clave en la generacion y fortalecimiento de capacidades de
sustentabilidad en los nifios y jovenes.

La apuesta rural del Caqueta tiene un sello agroambiental particular, por lo que se considera que
los lineamientos en esta materia deben ser liderados desde los entes territoriales, departamento y
municipios, a fin de que se posicionen, sean de obligatorio cumplimiento y se prioricen las
inversiones con recursos del sector publico, privado y la cooperacion internacional. Otras instancias
y entidades llamadas a colaborar en la gestion son los CIDEA, la Mesa forestal del Caquetsd,
CORPOAMAZONIA, la academia, entre otros.

4.6.6. Eje 6. Fortalecimiento institucional

Es necesario fortalecer la capacidad organizativa y de gestion territorial para laimplementacion de
los Lineamientos Estratégicos de Politica PUblica de Desarrollo Rural Sustentable; se necesita
también la articulacion efectiva de las entidades publicas, privadas y de cooperacion internacional,
para alcanzar una mayor eficiencia y eficacia en las acciones a implementar y que se deriven de los
presentes Lineamientos de Politica Publica.

En este contexto, el eje de fortalecimiento institucional tiene dos componentes, uno relacionado
con el fortalecimiento institucional propiamente dicho y otro, procurando una adecuada
articulacion e interaccion con los organismos de cooperacidn nacional e internacional, y las alianzas
estratégicas necesarias para la gestion del desarrollo rural sustentable del Caqueta.

Componente 1. Fortalecimiento Institucional

- Lineamiento 1. Disefiar e implementar un sistema de informacidn agroambiental regional
que permita a los caquetefios una informacion unificada, oficial, confiable, accesible y
oportuna relacionada con acciones encaminadas a la gestion agropecuaria, de bosques, del
riesgo y del uso del suelo.

- Lineamiento 2. Actualizar, en los casos que sea necesario, y poner en marcha los Planes de
Gestion del Cambio Climatico, Gestion del riesgo, Gestion Integral del recurso hidrico,
entre otros, que forman parte integral de este instrumento de politica.

- Lineamiento 3. Actualizar de forma prioritaria los planes sectoriales, POT, PBOT, EOT,
agendas territoriales y demas instrumentos de planificacidn, para incorporar los elementos
de los Lineamientos de Politica Publica de desarrollo rural sustentable que sean de su
competencia, lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia en su Sentencia 4360 de 2018
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y lo establecido en los instrumentos de politica formulados en el departamento en los
Ultimos afos.

- Lineamiento 4. Garantizar que los nuevos planes de desarrollo municipales vy
departamental, adopten los Lineamientos Estratégicos de Politica PUblica de Desarrollo
Rural Sustentable, las acciones de cumplimiento a lo ordenado por la Corte Suprema de
Justicia en su Sentencia 4360 de 2018.

Componente 2. Articulacion interinstitucional y participacion

- Lineamiento 1. Masificar el uso de la infraestructura tecnoldgica y TICs y promover
modelos de organizacion estructuras en red, de tal manera que permitan la articulacion
fluida e integrada de los diferentes niveles, ambitos e instancias (escalas) de intervencion.

- Lineamiento 2. Fortalecer y hacer uso adecuado el memorandum de acuerdo existente
para extenderlo a todos los programas que se implementan en el Caquetd y que son
financiados con recursos de la cooperacion internacional para articular toda la oferta, lograr
una mayor eficiencia en la inversidn de recursos en el territorio y lograr como resultado la
solucion efectiva a problemas de la ruralidad.

- Lineamiento 3. Revaluary ajustar en lo que sea pertinente el funcionamiento del CONSEA
y optimizar los espacios de participacion rural y ambiental, buscando que se valoren como
instancias de toma de decisiones relevantes y de obligatoria participacion para quienes las
conforman y que se minimice la duplicidad de esfuerzos y el desgaste institucional.

- Lineamiento 4. Institucionalizar encuentros de intercambio para la cooperacion y gestion
del territorio, que permitan obtener agendas integradas y coordinadas de los diferentes
recursos financieros, tecnoldgicos, materiales, conocimientos, investigaciones y demas
tipos de ayudas que contribuyan al desarrollo rural sustentable del Caqueta.

- Lineamiento 5. Fortalecer y valorar los CMDR como instancias de participacion de las
comunidades rurales para la toma de decisiones de los asuntos que inciden en el desarrollo
rural y respetar la autonomia indigena, a través de sus instrumentos de planificacion y
gestion.

Las acciones de fortalecimiento institucional deben ser lideradas por los entes territoriales, a través
de las instancias de participacion y decision institucionalizadas.

4.6.7. Eje 7. Financiamiento e incentivos

La implementacion de los Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el Desarrollo Rural
Sustentable del Caqueta se realizara mediante un plan de accidn y un plan de inversiones que se
orientara al cumplimiento del propdsito y objetivos de este instrumento. Contara con un horizonte
temporal de 20 afos y seran actualizados cuando el CONSEA vy los actores que forman parte de él,
asi lo consideren.

Para el financiamiento de lo aqui propuesto se consideran diferentes fuentes de financiacion. En
primer lugar, la mayor parte de los recursos provienen de los presupuestos de inversion de los entes
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territoriales municipales y departamental, motivo por el cual cobra importancia la realizacion de
acciones prioritarias en la presente vigencia, para socializar con los alcaldes y gobernador que
resulten electos en el proceso electoral de octubre de 2019, los Lineamientos de Politica y el
contenido del presente documento, a fin de que incorporen en sus planes de desarrollo acciones
que apunten a desarrollar las estrategias y lineamientos.

Un segundo plano de fuentes de financiacion esta conformado por los proyectos y acciones
emprendidas con motivo de la ejecucion del PATR construido en el marco del PDET. El Gobierno
nacional ha dispuesto de operadores para ejecutar algunas las iniciativas priorizadas, las cuales
estan relacionadas con oferta de bienes publicos, especialmente en infraestructura social, y
proyectos productivos; esta intervencion representa una oportunidad mas para lograr que los
proyectos tanto sociales como productivos, contribuyan a desarrollar las estrategias identificadas
en estos Lineamientos.

Un tercer plano de fuente de recursos estd representado en los recursos del SGR, que presenta
diferentes oportunidades: las regalias directas para los municipios; el fondo regional; y el fondo de
ciencia y tecnologia.

Y un cuarto plano, y no por ello menos importante, es la cooperacion internacional, que durante los
ultimos afos ha representado un valioso aporte para la ejecucion de proyectos ambientales y de
fortalecimiento de capacidades.

Componente 1. Gestion para la financiacion

- Lineamiento 1. Fomentar y fortalecer los servicios financieros rurales para el apoyo y
fortalecimiento de los procesos de produccidn, transformacion y comercializacion de los
productos agropecuarios y no agropecuarios con organizaciones de pequefos productores,
a través de mecanismos financieros de economia solidaria.

- Lineamiento 2. Promovery gestionar el apoyo interinstitucional necesario para la creacion
y consolidacion de Fondos de Agua® que conduzcan a fomentar la proteccion de las
fuentes, las areas circundantes y anillos protectores de las rondas, y los ciclos hidricos.

- Lineamiento 3. Identificar, gestionar y valorar los servicios ecosistémicos en relacion con
la vocacion productiva y las economias rurales para la sustentabilidad, en aras de establecer
modelos de negocios verdes sostenibles que contemplen incentivos y esquemas de Pago
por Servicios Ambientales (PSA) a los pobladores rurales, a través de programas y
proyectos de cooperacion internacional y mecanismos del orden nacional.

- Lineamiento 4. Promover convenios de garantias complementarias con enfoque
ambiental para garantizar el acceso a crédito a los productores que no cumplan con
requisitos de garantias exigidos por las entidades financieras y priorizar el desarrollo de
actividades productivas orientadas a mejorar los sistemas de produccidn sustentables.

32 | os Fondos de agua son alianzas publico - privadas y comunitarias que cuyo objetivo comun es contribuir a la seguridad del agua a
través de soluciones y gestion sostenible de cuencas hidrograficas. Estos mecanismos han operado en paises de américa Latinay buscan
generar una fuente de recursos para la implementacion (TNC, 2018).
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- Lineamiento 5. Promover un Pacto departamental, entre los alcaldes y gobernador, para
comprometer la gestion de un porcentaje de recursos del Sistema General de Regalias
(SGR) en proyectos de impacto rural alineados con las estrategias aqui propuestas.

- Lineamiento 6. Disefiar e implementar un sistema de incentivos y estimulos en inversiones
y proyectos a los municipios, para reconocer el esfuerzo de los territorios rurales del
departamento en la adopcion de estrategias de REDD+ y obtencion de resultados,
apoyados con el SMByC.

- Lineamiento 7: Articular toda la oferta de cooperantes que intervienen en el territorio y
financian proyectos relacionados con infraestructura social y productiva, servicios basicos,
cadenas de valor, iniciativas REDD+, cambio climatico, género, gobernanza, economia
campesina, etc., alrededor del CONSEA y los CMDR, y procurar la alineacion de sus
acciones y futuras inversiones con los Lineamientos aqui propuestos.

Por tratarse de un instrumento de politica del orden departamental, el liderazgo para la gestion del
financiamiento debe estar en cabeza de la Gobernacion de Caquetd, con el concurso del sector
publico del orden nacional y municipal, el sector privado y la cooperacion internacional, a través de
los programas, proyectos y mecanismos de financiacion disponibles.
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7.Acciones prioritarias a corto plazo (2019 -
2020)

La gestion integral de los Lineamientos Estratégicos de Politica PUblica para el Desarrollo Rural del
Caqueta exige acciones inmediatas para armonizar estos Lineamientos con otros instrumentos de
politica sectorial y garantizar el financiamiento y la ejecucion de las acciones que implican cada uno
de los lineamientos.

En la actualidad se avanza con la formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural (POPSPR), proceso liderado por la UPRA, y la validacion de los resultados de la
Zonificacion Ambiental Participativa (ZAP) en los municipios priorizados para el posconflicto, con
la orientacion del MADS. Estos instrumentos buscan contribuir a la armonizacién de la gestion de
los usos agropecuarios, la tenencia de la tierra rural y los ecosistemas estratégicos y seran la “hoja
de ruta” para la planificacion productiva y social del territorio, a fin de mantener el equilibrio entre
la produccidn agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del
suelo, la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y econdmica.

La articulacion y armonizacion entre los instrumentos de politica sectorial existentes, los presentes
Lineamientos de Politica y los resultados del POPSR y la ZA, es fundamental para lograr ubicar en
el territorio las apuestas productivas y definir los énfasis de cada municipio o subregion del
departamento con los suficientes elementos técnicos, administrativos y politicos para garantizar el
adecuado equilibrio entre la produccion agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y
pesquera), el uso eficiente del suelo, la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y
economica.

A continuacion, se relacionan algunas de las acciones consideradas prioritarias en el corto plazo,
las cuales se consideran relevantes para avanzar en la gestion del desarrollo rural sustentable y
lograr el financiamiento y ejecucion de los presentes lineamientos de politica.

Tabla 8. Acciones y metas prioritarias a corto plazo (2019 y 2020) que deben ser adelantadas
ara la gestion del desarrollo rural sustentable

Ejes Actividades priorizadas 201 Presupuesto
Jes P 9 Producto - Meta oP
estrategicos a estimado
Temas clave propuesta a 2019 -
los que apunta (COPs)
.. 2020
la actividad
1. Formalizaciony Ejea - Sancionar la Ordenanza de adopcion | - 100% de Planes de
armonizacion de los Eje 2 del instrumento de politica Desarrollo Municipal
Lineamientos de Politica | Eje 3 - Socializar y lograr apropiar, por parte | (PDM) con
Publica para el Eje 4 de los mandatarios electos en 2019, lo | incorporacion de
Desarrollo Rural Ejes propuesto en el presente instrumento | lineamientos de
Sustentable. Eje6 de politica. desarrollo rural
Ejez
Ejea - Formular el plan de acciény plan -1Plande accion $20.000.000
2. Plandeaccionyplan | Eje2 plurianual en consenso con actores formulado
plurianual de inversiones | Eje 3 regionales - 1 Plan plurianual de
Eje 4 inversiones formulado
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EJ'es_ Actividades priorizadas 2019 Producto - Meta PrestIquesto
estrategicos a estimado
Temas clave propuesta a 2019 -
los que apunta (COPs)
.. 2020
la actividad
Ejes
Eje6
Eje7
Eje 4 - Construir el POPSPR - 100% de territorio $1.500.000.000
Ejes departamental con
Eje 6 cartografia y ordenado
-POPSPR formulado, $6.000.000.000
formalizado y
socializado
3. Ordenamiento
- Actualizar los POT, EOT, PBOT de los | - 100% de planes de
municipios ordenamiento (16
municipios)
- Socializary adoptar las directrices de | actualizados
la Zonificacion Ambiental Participativa
(ZAP)y POPSRP en instrumentos de
politica del departamento
Eje 2 - Formular del PDEA conforme a la - 1 plan formulado $150.000.000
Eje 4 normatividad
Ly Eje
4- Extension rural Eje g - Formar técnicos y profesionales en
competencias - Minimo 100
profesionales formados
Eje1. - Reactivar el Consejo regional de - Minimo 6 sesiones en
5. Competitividad Eje 2. competitividad el periodo 2019 — 2020
Eje 4.
Ejes.
Eje7. - Articular toda oferta de cooperacion | - 3 jornadas o mesas de
. Eje 4. para determinar inversiones cooperantes en el
6. Oferta regional Ejes. potenciales para el plan de accion de marco del CONSEA
los Lineamientos de Politica PUblica
de Desarrollo Rural
Ejes. - Gestionar la puesta en marcha del - Minimo 200 créditos | $4.000.000.000
Eje7. Instrumento de Transformacion aprobados bajo esta

7. Deforestacion,
restauracion y
conservacion

Productiva Sostenible (ITPS) de
FINAGRO, MADS y MADR, con
cobertura para pequefios y medianos
productores.

- Celebrar el pacto por el Patrimonio
ecoldgico y la biodiversidad del
Caqueta.

- Cumplir lo preceptuado en la
Sentencia 4360 de 2018

linea

-1 Pacto firmadoy
apropiado

-100% de los Planes de
ordenamiento de los
municipios
actualizados

- 100% Planes de
accion municipales
para combatir la
deforestacion
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EJ'es. Actividades priorizadas 2019 Producto - Meta PrestIquesto
estrategicos a estimado
Temas clave propuesta a 2019 -
los que apunta (COPs)
.. 2020
la actividad
formulados y en
ejecucion.
Eje6. - Gestionar la apertura en Caqueta de | - Oficias y equipos
8. Gobernabilidad oficinas y equipos para ADR, la ANT, la | técnicos operando en
AUNAP e INVIMA las 4 entidades
9. Legalidad y formalidad | Eje 4. - Definir una estrategia para motivarla | - Estrategia disefiada $200.000.000
formalidad y legalidad empresarial.
- Identificar y monitorear las empresas
dedicadas a actividades derivadas de
cadenas de valor rurales, ilegales y/o
informales
10. Nueva ruralidad Eje 4. - Realizar los analisis y estudios para - Acuerdo de $200.000.000
Eje s. priorizar y definir los PNMB apuesta competitividad firmado
Eje 6. con posibilidades de éxito en
mercados verdes. - Comité de cadena
formalizadoy
- Gestionar el ajuste a la normatividad | funcionando
para el otorgamiento de licencias de
uso y aprovechamiento de PNMB. - Normas ajustadas
- Analizar, evaluary definir los tipos de
turismo rural que pueden ser una
apuesta regional
- Apuesta de turismo
rural definida
11. Gestion del Eje 2 - Disefar y poner en marcha un - Sistema de $500.000.000
conocimientoy la Eje 6 sistema de informacion informacion
informacion agroambiental. funcionando

Fuente. Elaboracion propia

Con relacion al plan de accion referido en el numeral 2 de la tabla 8, es importante aclarar que los
Lineamientos Estratégicos de Politica para el Desarrollo Rural Sustentable del Caqueta, contaran
para su implementacion con un Plan de Accidn, el cual definira especificamente programas,
proyectos, responsables, metas e indicadores para el cumplimiento de cada uno de los ejes
estratégicos planteados en los Lineamientos, bajo el liderazgo de la Secretaria ambiental y de
agricultura. Este Plan de Accion debera contar también con un sistema de seguimiento continuo a
través de indicadores, metas, responsables, tiempos, etc., con la finalidad de consolidar una
herramienta de gestion integral que sea flexible e innovadora y especialmente, que sea apropiada
por los actores que implementan programas y proyectos que inciden en el desarrollo rural y que
contribuyen a desarrollar los lineamientos aqui propuestos, bajo principios de subsidiariedad y
corresponsabilidad.

La formulacion del Plan de Accidn, asi como su evaluacion y sequimiento, debe ser el resultado de
un proceso concertado y participativo que liderara la Secretaria ambiental y de agricultura desde el
CONSEA, con los actores que forman parte de esta instancia. Existe una oportunidad coyuntural
para construir el Plan de Accidn y alinearlo con los Planes de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, de
forma inicial, teniendo en cuenta que cada municipio tiene sus énfasis y prioridades. Esta accion
debe ser emprendida en el corto plazo y es fundamental para lograr que los instrumentos de
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desarrollo territorial adopten los Lineamientos propuestos y para financiar acciones concretas que
permitan llevar a la practica las estrategias, buscando una apuesta conjunta como departamento.

Ademas del Plan de Accion, es indispensable construir el Plan Plurianual de Inversiones, de tal
manera que se pueda establecer la prioridad para programas y proyectos y las fuentes de
financiacion para cada afio.

Debido a que las acciones especificas se definiran en el Plan de Accion, sera alli donde se definan
costos y fuentes de recursos para su implementacion. Sin embargo, es necesario articular los
recursos publicos del Presupuesto General de la Nacion y sus asignaciones a los entes territoriales
a través del Sistema General de Participaciones y el Sistema General de Regalias, que deben ser la
principal fuente de financiacion de una politica publica. Por lo anterior, el Plan Plurianual
mencionado, debe estar articulado con los Planes de Desarrollo Municipal y Departamental, ya que
son fuente efectiva de recursos publicos y orientan las inversiones del sector privado y la
cooperacion internacional; es fundamental que otros actores del sector publico, como entidades
del orden nacional, privado y la cooperacion internacional, concurran presupuestalmente a la
implementacion de estos Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para el Desarrollo Rural
Sustentable del Caqueta y para ello, la Gobernacion de Caqueta a través de la Mesa departamental
de cooperacion internacional o del memorandum de acuerdo que involucra los diferentes
programas de cooperacion en el territorio.
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8.Gobernabilidad, seguimiento monitoreo y
evaluacion

La Gobernacion de Caquetd, a través de su Secretaria ambiental y de agricultura, asume el
liderazgo de la implementacion, seguimiento y evaluacion de los Lineamientos Estratégicos de
Politica Publica para el Desarrollo Rural Sustentable del Caqueta. Los Lineamientos aqui
propuestos constituyen un marco de referencia que debe ser adoptado a las particularidades de
cada municipio y debe ser desarrollado en un esquema de plan de accién mas detallado y planes
operativos anuales (POA), una vez se avance con su aprobacion mediante ordenanzay se defina la
estructura y composicion de los nuevos planes de desarrollo municipales y departamental, para
definir la financiacion de las acciones que conformaran cada una de las estrategias.

Avanzar en la gobernabilidad y la gobernanza del desarrollo rural significa comprender y asumir el
contexto de ruralidad del departamento y posicionar como eje central el concepto de Desarrollo
Rural Sustentable, que coloca en un primer plano los recursos naturales y el medio ambiente para
el bienestar de la poblacion.

Para mejorar el proceso de gobernanza del Desarrollo Rural en el Caqueta se propone:

1. Abordar un enfoque articulador que involucre todos los niveles: comunidades, municipios,
departamento, gobierno nacional, directrices internacionales.

2. Identificar los actores del sector publico, privado, cooperacion internacional y la sociedad
civil en general, para su articulacion, adopcion y generacidon de espacios de negociacion
para la inversion y financiamiento de los Lineamientos propuestos.

3. Para el sequimiento y monitoreo de los Lineamientos Estratégicos de Politica PUblica para
el desarrollo rural Sustentable, se propone adoptar como instancia valida el CONSEA, en la
cual se socializara y evaluara los avances de forma anual, teniendo como herramienta de
Plan de Accidn y el POA. La actualizacion, cuando se requiera, sera responsabilidad de la
Secretaria ambiental y de agricultura departamental, con el apoyo de las entidades del
sectory los cooperantes que consideren estas acciones en sus programas.

4. Losgobiernos departamental y municipales seran responsables de incorporar en sus planes
de desarrollo 2020 2023, las directrices generales de los Lineamientos de Politica Publica
para el Desarrollo Rural Sustentable del Caqueta, adaptadas a las particularidades de cada
municipio.

5. Losgremios de la produccion y organizaciones de cooperacion internacional, por su parte,
deberan procurar adoptar y adaptar en sus programas y proyectos los Lineamientos aqui
propuestos, de formas especial lo relacionado a los mapas de aptitud del suelo, zonificacion
ambiental y los resultados que arroje en Plan de ordenamiento productivo y social de la
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propiedad rural, los cuales seran insumos claves para el aval por parte de la Secretaria
Ambiental y de Agricultura.

6. Las politicas, planes y programas departamentales formulados y vigentes, son
instrumentos que arrojan elementos importantes que se articulan a los Lineamientos aqui
propuestos en doble via, ya que reciben también orientacion desde éstos los Lineamientos
de Politica Publica.
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Anexo 1.

1.Diagndstico estratégico de la problematica
asociada al Desarrollo rural

Para el presente diagnostico, se toma como referente algunos ejes tematicos abordados en el
documento de Misidn rural para la transformacion del campo y en cada uno de ellos, se hace énfasis
en la problematica de mayor relevancia en cada eje.

1.12. Condiciones sociales
1.1.1. Pobreza rural

La incidencia de la Pobreza monetaria en el departamento de Caquetd, presenta un
comportamiento positivo entre los afios 2008 a 2017 con una reduccion en mas de 10 puntos
porcentuales pasando de 47.7% de la poblacion en 2008 a 35.1% en el afo 2017 (DANE, 2018). De
igual manera, se ha comportado el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el cual evidencia una
tendencia decreciente con resultados que indican que en 2015 el 33.6% de las personas tenian
privacion de por lo menos el 33% de los indicadores que componen el IPM3,

Figura 6. Incidencia del IPM 2008 - 2017 Caqueta
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Fuente. Elaboracion propia con datos DNP (2015).

No se dispone de informacion oficial que permita comparativos entre la zona urbana y rural en los
mismos periodos de tiempo y por esta razon, se adopta para el presente analisis el reporte

33 E| [ndice de Pobreza Multidimensional (IPM) se compone de cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la
niflez y la juventud, salud, trabajo, y acceso a los servicios pUblicos domiciliarios y condiciones de la vivienda: éstas 5 dimensiones
involucran 15 indicadores, y son considerados pobres los hogares que tengan privacion en por lo menos el 33% de los indicadores.
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comparativo del DNP del afio 20053, en el cual se presenta el resultado de la incidencia de la
pobreza multidimensional en zonas urbanas y rurales de los 16 municipios de Caqueta y donde se
puede apreciar la brecha existente; el promedio departamental para el afio 2005 fue de 9go%en la
zona rural y 68% en la zona urbana. En la actualidad, aunque la incidencia de la pobreza
multidimensional se ha reducido a nivel nacional y en el Caqueta, esta brecha persiste y a nivel
nacional, sequn reporte del DANE (2018), en el afio 2017 la incidencia de la Pobreza monetaria fue
de 26.9%, en la cabecera fue de 24,2% y en los centros poblados y rural disperso fue de 36%.

La siguiente figura, evidencia también que en la mayoria de los municipios del Caqueta la incidencia
de la pobreza multidimensional es alta y demuestra un comportamiento homogéneo en todos los
municipios, lo que indica que las carencias son altas, lo que se explica también por el hecho de
tratarse de municipios rurales que estan clasificados en las categorias rural y rural disperso, con
excepcion de Florencia que efectivamente presenta un mejor indicador tanto en la zona urbana
como rural.

Figura 7. Incidencia de pobreza multidimensional municipal y por zona urbana y rural -
Caqueta
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Fuente. Elaboracion propia con datos DNP, que toma como base el Censo 2005
1.1.2. Reduccion de la poblacion rural y relevo generacional

El anélisis de las proyecciones demograficas del departamento desde el afio 2005 a 2019 (DANE,
2005), permiten evidenciar que el crecimiento de la poblacion en las cabeceras municipales,
poblacidn urbana, ha sido sostenido con un incremento de 24% en este periodo de tiempo, con
excepcion del municipio de Cartagena del Chaird que presenta una leve disminucion de 1% en
poblacion urbana. El comportamiento en la poblacion rural (resto) en el contexto departamental
ha sido decreciente para el mismo periodo, ya que en la actualidad el sector rural tiene 2% menos
habitantes que en 2005, segun los datos referidos®; los municipios de Caqueta presentan
tendencias distintas y por ejemplo, Cartagena del Chaira, Curillo, El Paujil, La Montafita, Milan,
San Vicente del Caguan y Solano presentaron una tasa negativa de crecimiento y entre ellos se

34 La incidencia del IPM para el departamento de Caqueta en 2005 era de 68% (DANE, 2005).
35Esta tasa de crecimiento es la misma que se presenta a nivel nacional y es reportada en el informe de la Mision para la transformacion
del campo.
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destaca Solano, cuya poblacion presenta una tendencia decreciente de -34% que ha significado
6.023 habitantes menos en la zona rural, mientras que los municipios restantes presentan una tasa
de crecimiento de 0.8%.

Un aspecto que preocupa, tanto a nivel nacional como a nivel regional, es la necesidad de un relevo
generacional. Segun el Censo Nacional Agropecuario (CNA) realizado por el DANE (2014) los
habitantes del campo estan envejeciendo, los resultados indican que el 60% de los productores
censados tienen edades entre 35 a 64, mientras que solo el 6% se encuentran en edades entre 15 a
24 afos. Caquetd no es la excepcion a este comportamiento nacional y en la realidad rural actual se
percibe una migracion de los jovenes hacia la ciudad, al parecer fundamentada en la busqueda de
mejores oportunidades de educacion, trabajo, bienes y servicios publicos y basicos; esta situacion
se reafirma con los datos arrojados por CNA (DANE, 2014), los cuales indican que, del total de
viviendas rurales censadas, solo el 49% cuentan con menores de 15 afos en sus hogares.

Respecto al problema de migracion de jovenes a la ciudad, se prevé que en el posconflicto se
modifique esa tendencia, ya que una de las principales causas de migracion de los jovenes era el
conflicto armado. En la zonas rurales persisten practicas que poco favorecen el arraigo de los
jovenes por el campo, como por ejemplo, la alta informalidad en el empleo para los jovenes que se
estima en promedio en 32,8%% y en hombres la cifra asciende a 49%, segun se pudo demostrar en
el diagnostico del empleo y autoempleo sobre la juventud rural autoempleo en 5 municipios del
departamento (GIZ y otros, 2019); sefiala el referido estudio, que los jovenes que trabajan con sus
familiares dedican en promedio de cuatro a ocho dias al mes en jornadas de tres a seis horas diarias
y en compensacion reciben incentivos entre COP$10.000 a COP$100.000 pesos mensuales,
situacion que puede hacer atractivas para los jovenes otras actividades que generan mayores
ingresos, algunas de ellas relacionadas con los cultivos ilicitos o con actividades no rurales.

1.1.3. Bajo nivel educativo

Conforme al CNA (DANE, 2014), en el departamento de Caqueta el mayor nivel educativo
alcanzado porel 63,7% de los productores residentes en el area rural dispersa censada, fue la Basica
primaria, sequido del nivel educativo de Basica secundaria en el que se clasifican el 14,3% de los
productores, mientras que solo el 1.4% han realizado estudios universitarios y de posgrado. Se
estima también que el 11.4% de los productores no han realizado ningun nivel de estudio, lo que
indica que es necesario definir estrategias educativas flexibles que faciliten el acceso a la educacion,
ya que los resultados del mismo Censo sefialan que el 7,6 de las personas de 15 afios o0 mas en el
area rural dispersa censada, no saben leer ni escribir. Otro aspecto que resulta del analisis de la
figura siguiente, es la debilidad evidente en la atencion a la primera infancia, en donde se puede
apreciar que solo el 0,1 de los productores encuestados han cursado el nivel de preescolar.
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Figura 8. Distribucién (%) productores segun nivel educativo alcanzado - Caqueta
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Fuente. Elaboracién propia con datos del Censo Nacional Agropecuario 2014

En lo que se refiera a los indicadores de cobertura, calidad y pertinencia, no se dispone de
informacion estadistica completa que permita analizar y/o comparar el comportamiento de
indicadores rurales de educacion del Caqueta, con los mismos indicadores en la zona urbana. Los
datos reportados por la Secretaria de educacion departamental de Caqueta (2019), la cual tienen a
cargo 15 de los 16 municipios del departamento, sefialan que la oferta del sector educativo en 2018
estaba conformada por 144 Instituciones Educativas (IE), de las cuales 118 estan ubicadas en zona
rural, 21 en zona urbana y 5 en urbana/rural. El mismo informe sefiala que el nUmero de sedes por
zona entre los anos 2014 a 2018 se redujo en el sector rural al pasar de 1.171 a 1.136 es decir, 35
establecimientos educativos menos, mientras que la zona urbana sélo se redujo en 3
establecimientos en este mismo periodo. Esta brecha tiene impacto directo en la cobertura
educativa en el sector rural y es asi como el reporte de matricula total por zona para el mismo
periodo evidencia que entre el afio 2017 a 2018 la matricula total rural se redujo al pasar de 33.642
a32.799 (SEDC, 2019).

1.1.4. Baja calidad en el servicio de salud

En materia de aseguramiento en el departamento se ha avanzado hacia la meta de cobertura
universal y es asi como se reporta una cobertura del 97% en el régimen subsidiado, aunque aun se
reporta un total de Poblacion pobre no atendida (PPNA) cercana a 9.677 personas (DNP, 2019). No
se dispone en la actualidad de estadisticas oficiales del departamento zona urbana y rural, que
permitan un analisis diferenciado, pero segun el Ministerio de salud y proteccidn social (2013) existe
una brecha entre en materia de algunos indicadores como por ejemplo, la razén de mortalidad
materna3®, en el cual se aprecia que en el 2011 en cabecera fue de 57,77, mientras que para el area
rural dispersa (resto) este indicador es de 112,30, es decir mas del doble; similar sucede en el

3% NUmero de defunciones maternas por 100.000 nacidos vivos.
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indicador de mortalidad neonatal por 1.000 nacidos vivos¥, el cual en la cabecera fue de 7,90
mientras que en la zona rural dispersa fue de 10,67.

Lo anterior permite analizar solo dos indicadores de la amplia bateria que compone la medicion en
materia de salud, ya que como se menciono no se dispone de estadisticas diferenciadas para las
zonas urbana y rural, pero si bien las causas estan asociadas también al acceso limitado a fuentes
de agua potable en la zona rural o a la potabilizacion de las fuentes cercanas a las residencias
rurales, problemas de seguridad alimentaria y nutricion y en otros casos problemas asociados a la
sexualidad, derechos sexuales y reproductivos, problemas de convivencia y salud, mental, entre
otros, existe un problema a nivel rural relacionado con la insuficiente y deficiente prestacion del
servicio de salud, a partir de los puestos de salud y centros de salud disponibles en los diferentes
municipios en las zonas rurales.

En el departamento existe una red de IPS publicas, compuesta por multiples nodos de atencidn,
que prestan servicios en primero y segundo grados de complejidad en el 100% de los municipios
del Departamento, en las cabeceras especialmente, la cual esta integrada por nueve hospitales de
baja complejidad, 8 centros de salud y 70 puestos de salud o nodos de servicios habilitados para la
prestacion de servicios de baja complejidad, estos Ultimos corresponden especialmente a zonas
rurales y tanto su equipamiento humano como tecnoldgico es precario, lo que incide de forma
directa en los indicadores de salud a nivel rural .

1.1.5. Baja coberturay calidad en la prestacion de servicios bésicos

Segun el CNA (DANE, 2014) en el departamento del Caquetd, conforme al area rural censada, el
81% de las viviendas rurales estan ocupadas, el 6% se encuentran temporalmente ocupadasy el 4%
estan desocupadas. El promedio nacional indica que el 82,9 de viviendas rurales tienen
interconexion eléctrica, el 42,5% poseen acueducto y solo el 6% cuentan con servicio de
alcantarillado; a nivel departamental la cobertura en servicios basicos en viviendas rurales
ocupadas, indicd que el 60,4% de las viviendas no poseen ninguno de los 3 servicios basicos y las
coberturas en acueducto y alcantarillado son muy bajas, situaciones que influyen en la salud de la
poblacidn, afectaciones al medio ambiente y en los procesos de poscosecha y transformacion de
las actividades productivas.

37 Expresa el riesgo de fallecer o las expectativas de vida de los recién nacidos durante los primeros 28 dias de vida por 2000 nacidos vivos
en ese ano.
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Figura 9. Cobertura (%) en servicios basicos en viviendas rurales - Caqueta
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Fuente. Elaboracion propia con datos CNA (2014)

Respecto a las condiciones de habiltabilidad de las viviendas rurales en Caqueta, el CNA establece
que el material predominante en los pisos de las viviendas rurales censadas es madera burda, tabla,
tablon u otros vegetales y estas condiciones se presentas en el 49,2% de las viviendas, sequido de
pisos en cemento y gravilla (32,7), una proporcidn de 16% aun conservan los pisos en tierra y un
bajo porcentaje restante (2,1%) poseen pisos en materiales mas suntuosos como ceramica, marmol
y otros materiales.

Las cifras de déficit de vivienda que reporta el DANE (2005), construidas con datos del Censo
general 2005® infieren que en promedio en el afio 2005 el 55.21% de las viviendas rurales del
departamento presentaban algun déficit, siendo mas severo en la zona rural en donde el 89,51% de
las viviendas presentaban algun déficit; este reporte sefala también que el mayor problema de las
viviendas rurales se presenta en el déficit cualitativo, donde el 82,23% presentan deficiencias,
mientras que en déficit cuantitativo sélo era de 7,28%.

Con relacién al servicio de internet, segun el Ministerio de las tecnologias de informacion y
comunicaciones (MINTIC, 2018) en las zonas rurales la red llega solo al 26 % de los hogares, lo que
indica una amplia brecha digital. El departamento presenta indicadores bajos en relacién con la
penetracion de banda ancha que se estima en 4,11% (DNP, 2018) y aunque no se reportan datos
oficiales diferenciales en coberturarural y urbana, es de esperar que en el sector rural este indicador
sea menor, lo que expresaria una marcada diferencia con el promedio nacional rural.

1.1.6. Débiles sistemas de economia campesina

Como se ha mencionado, los sistemas productivos de economia campesina, ubicados de forma
especial en las zonas de montana y piedemonte del departamento, son determinantes en la
produccidon de alimentos para el consumo local, la generacién de ingresos familiares, la
implementacion de modelos diversificados y tienen un impacto menos negativo en el medio
ambiente, en la mayoria de los casos. Estos sistemas de economia campesina se caracterizan por
la produccion de bajos volumenes bajo formas tradicionales de produccion, en su mayoria; con
carencia de servicios minimos basicos como acceso a agua y energia; bajo acceso a mecanismos
financieros; precarias vias de acceso para la poblacion y el transporte de los productos; nula

38 No se dispone de actualizada oficial de los indicadores de déficit de vivienda cualitativa y cuantitativa por zona.
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articulacion a mercados locales, regionales y nacionales y por tanto incertidumbre e inestabilidad
en la venta de los productos; carencia de mecanismos de asociatividad para participar en el
mercado con volumenes significativos y atractivos para los compradores y calidades de producto
unificadas y estandarizadas; en general se observa un modelo de produccion de subsistencia que
aleja a los campesinos de las posibilidades de competir a una escala empresarial; entre otros.

A nivel de Florencia, de manera particular, se evidencian algunas experiencias orientadas a
promover la comercializacion de los productos generados en estos sistemas, a través de los
denominados mercados campesinos. En el Caquetd, los actores de la Mesa departamental de
agricultura campesina, familiar y comunitaria, en proceso de formalizacién, promueven los
circuitos cortos de comercializacion que buscan acercar a productores y consumidores
garantizando condiciones comerciales justas a los productores y acceso a alimentos sanos a los
consumidores. Estas iniciativas, aunque son importantes y arrojan resultados significativos en
términos de ventas para los productores campesinos, suelen no ser sostenibles, ya que dependen
en gran medida de apoyos externos, sin los cuales los campesinos no logran constituir el mercado
campesino en un mecanismo permanente para la venta de los productos. Adicionalmente, estos
mercados campesinos no se logran consolidar en una vitrina promocional o escenario de negocios
solido, ya que los volUmenes de venta son bajos para la celebracion de alianzas con compradores
potenciales.

1.1.7. Precaria red vial terciaria

Segun la Gobernacion de Caqueta (2017) la red vial del departamento esta constituida por 4.679,58
km distribuidos entre la red vial nacional (424,71 km) red vial departamental (458.8 km) y la red vial
terciaria (3.796,07 km) que esta conformada por caminos veredales que comunican los caserios y
veredas a lo largo y ancho del departamento. Estas vias, segun el ente territorial, se han
incrementado de manera sustancial, producto del trabajo comunitario de los pobladores rurales,
ya que son indispensables para el desarrollo de las regiones.

La responsabilidad de mantenimiento de la red vial terciaria esta a cargo de los municipios, razon
por la que su estado es precario, ya que la magnitud del problema supera las capacidades
presupuestales de los gobiernos municipales; un amplio porcentaje de las vias veredales se
encuentran en banca, sin afirmado y con tramos que se tornan intransitables en época de invierno,
situacion que afecta la movilidad de los pobladores y el transporte de los productos y como
consecuencia, genera incremento en los costos de produccion, efectos negativos en la calidad de
los productos y en general en la competitividad de la produccion rural del departamento.

1.2. Competitividad y cadenas de valor

1.2.1. Baja competitividad

Elinforme Indice Departamental de Competitividad (IDC) 2018 liderado por el Consejo nacional de
competitividad (2018), sefala: “para que Colombia pueda alcanzar la meta de ser una de las tres
economias mas competitivas de América Latina en el afo 2030, ademas de realizar grandes
esfuerzos en el ambito nacional, es fundamental que reduzca las brechas existentes a nivel regional,
dado que en los territorios es donde ocurre buena parte del desarrollo productivo”. Esto significa,
que la competitividad parte de solucionar las brechas urbano - rurales que persisten en nuestro pais.
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El calculo del IDC parte de clasificar los departamentos analizados (27) en categorias de desarrollo
que van desde la etapa 1 de desarrollo, aquellos que se encuentran en menor nivel de desarrollo,
hasta los que se encuentran en la etapa 4, es decir aquellos con mayores grados de desarrollo. El
departamento de Caqueta se ubica, junto con los departamentos de Chocd, Cérdoba, Narifio y
Sucre, en la etapa 1.

En los resultados generales del IDC el Caquetd obtuvo un puntaje de 3,42 que lo posiciona en el
puesto 24 en el ranking nacional, superando solo a los departamentos de Choco, La Guajira y

Putumayo y manteniendo la misma posicidon ocupada en la medicion del IDC desde el afo 2013.

Tabla 9. Comportamiento indice departamental de competitividad por factor y pilar — Caqueta

Factor/ Pilar Puntaje Posicidn
Condiciones basicas (60%) 3,94 25
Instituciones 4,59 23
Infraestructura 1,94 26
Tamano del mercado (interno y externo) 0,33 27
Educacion basica y media 4,65 25
Salud 4,18 25
Sostenibilidad ambiental 7,34 3
Eficiencia (35%) 3,0 22
Educacion superior y capacitacion 2,63 21
Eficiencia de los mercados 3,37 25
Sofisticacion e innovacion (5%) 1,43 24
Sofisticacion y diversificacion 1,79 24
Innovacion y dindmica empresarial 1,07 24

Fuente. Elaboracion propia con datos IDC 2018 (CNC, 2018).

En el factor de condiciones basicas sobresalen por su bajo puntaje las variables de infraestructuray
tamano del mercado. El puntaje obtenido en la variable de infraestructura es coherente con la baja
cobertura y calidad en los servicios bdsicos, conectividad vial e infraestructura TIC, ya explicados en el
presente diagndstico. El reducido tamano del mercado interno y externo, cuyo puntaje fue el mas
bajo entre los 27 departamentos evaluados, se evidencia en los cuellos de botella de las dinamicas
de comercializacion de las cadenas de valor y en general de las actividades de comercio que se
desarrollan en el departamento. Superar las barreras en términos de acceso a servicios basicos es
uno de los retos mas importantes, ya que constituye la plataforma para la competitividad del
departamento y como consecuencia de las actividades que éste soporta.

Con relacion al factor de eficiencia, el Caqueta se encuentra rezagado en temas como cobertura
bruta en educacidn superior, graduados en posgrado, bilinglismo, grado de apertura comercial,
indice de gobierno digital, tasa global de participacion en el mercado laboral, brecha de
participacion laboral entre mujeres y hombres, etc. Sobresalen en este factor las variables facilidad
para abrir empresas y para registrar propiedades que inciden de forma directa en los altos niveles
de informalidad empresarial y en la tenencia de la tierra3, que se observan en el departamento y que
son mas prevalentes en el sector rural.

39Un referente de la informalidad lo constituye el anélisis rapido a la cadena lactea en el Caqueta. Se considera que en el departamento
diariamente se producen 1.546.808 It, segun datos del CDGC (2017), de los cuales 361.270 It son acopiados por la industria regional,
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El bajo puntaje obtenido en el IDC es el reflejo de lo que sucede en las cadenas de valor#° y en las
actividades productivas que se desarrollan en el departamento de Caquetd, que en la mayoria de
casos no generan procesos de agregacion de valor a lo largo de la cadena; |a distribucion del valor
agregado es inequitativa y los actores que mas actividades realizan en la cadena y mayor riesgo
asumen, como son los productores, obtienen un bajo porcentaje del valor agregado. Ademas de lo
anterior, las debilidades al interior de los sistemas de produccion como son los bajos rendimientos,
ineficiencia, baja productividad, uso de practicas no sostenibles, altos costos de produccion, uso de
suelos no aptos para las actividades agricolas y pecuarias, baja calidad de los productos, débil
asociatividad y las debilidades para establecer alianzas comerciales solidas y duraderas
contribuyen a la persistencia de un escenario de competitividad poco favorable para el sector
productivo del departamento**.

En el desagregado de los factores que componen el IDC, se aprecia también que en el factor de
sofisticacion e innovacion el puntaje obtenido por el Caquetd es el mas bajo de todos los
departamentos analizados, lo que se explica segun las variables que componen cada pilar en el
precario aparato productivo** que mueve las actividades del departamento; la insuficiente
investigacion, baja produccion de revistas indexadas y en general baja inversion en CTel; baja
densidad empresarial, entre otros.

No obstante, las debilidades asociadas a la produccion, la transformacion, la comercializacion, los
servicios y los conflictos ambientales generados por algunas de las cadenas de valor referidas, es
preciso sefalar que en el indicador de sostenibilidad ambiental el departamento de Caqueta se
encuentra mejor posicionado y el informe del IDC 2018 destaca a Caqueta como una buena practica
en esta materia. Los departamentos de Santander, Casanare y Caqueta ocupan los tres primeros
lugares en el pilar de sostenibilidad ambiental, con calificaciones de 7,37, 7,37 y 7,34 sobre 10,
respectivamente; el departamento se destaca por su resultado en el pilar de activos naturales,
particularmente en los indicadores proporcion de superficie cubierta por bosque y proporcion de
areas protegidas, en las que ocupa el primer y el sequndo lugar con calificaciones de 10y 9,26,
respectivamente. La medicion de la tasa de deforestacion, que forma parte del grupo de variables
que conforman el indicador de sostenibilidad, se mide en relacién con la superficie cubierta en
bosque natural, razén por la cual el departamento obtiene un alto puntaje en esta variable, pero de
conformidad con los datos anuales del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), el
Caquetd se ha posicionado como el de mayor deforestacion.

segun el consolidado del MADR (2019) entre 18 empresas procesadoras que reportan a esta entidad. Segun el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Giraldo, 2019) existe 91 empresas que cuentan con registro INVIMA para el procesamiento de
productos lacteos en el departamento de Caquetay la Camara de comercio de Florencia para el Caqueta (2018) reporta como registradas
con cddigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) 1040 (elaboracion de productos lacteos) 118 empresas en el
departamento de Caqueta.

40 L as cadenas priorizadas en el departamento son cacao, caucho, leche y carne bovina, piscicultura, cafia panelera, platano, café,
turismo, productos forestales no maderables.

4 Otro factor que se suma al escenario poco favorable para la competitividad es la persistencia del enfoque de cadena productiva y no
de cadena de valor en la produccion del departamento, motivo por el cual se enfatiza enfatizan en la producciéon y no en el mercado,
restando asi importancia a actividades fundamentales que deben solucionarse antes de la produccion, como son las alianzas para la
comercializacion de los productos.

42 Disponibilidad y acceso a recursos, tecnologias, organizacion, instrumentos etc. con los que cuenta un pais para producir bienes y
servicios.
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1.2.2. Barreras de acceso a factores productivos
Tenencia de la tierra

En el afio 2017 el indice de Gini para el departamento de Caqueta fue de 0.479, lo que indica que
nos encontramos en un rango medio, pero tenemos rasgos de desigualdad notorios. En lo que al
indice de Gini de tierras se refiere, el departamento presenté un resultado de 0.70 en el afio 2014
(UPRA, 2017), que al igual significa que persiste una concentracion de la propiedad, que se puede
evidenciar de manera particular en el modelo ganadero extensivo que predomina en el
departamento. Para tal efecto, reporta también la UPRA (2017) que la desigualdad al interior del
departamento es diferenciada y 3 municipios presenta la mayor desigualdad, entre los que se
encuentran San Vicente del Caguan, El Paujil y Florencia.

Segun la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA, 2015), en el Caqueta se estima que
existe un total de 29.812 predios rurales, de los cuales 16.410 poseen propietario y cubren un area
de 3.449.341. Respecto al nUmero de los predios con propietario, en el 33,5% de ellos el propietario
es el Estado, en el 66,27% los propietarios son privados y el 0.15% son de propiedad colectiva, entre
los que figuran los resguardos indigenas.

Se estima que en el departamento existe 8.965 predios que presuntamente son baldios (UPRA,
2018) es decir, son predios donde la propiedad actual es del Estado pero que, en un proceso de
reforma agraria cuyo objetivo es garantizar el acceso a la propiedad a campesinos sin tierra, serian
en foco de esta actividad. El Caqueta tiene cerca de 7.214.735 ha con restriccion para adjudicacion
y que diversas areas, aunque se encuentren dentro de la frontera agricola (1.479.367 ha) y no tengan
restriccion legal o ambiental, no son aptos o en otros casos tienen una baja aptitud para la
produccidn agropecuaria y con dificultad se podria desarrollar otra actividad orientada a servicios,
por ejemplo el turismo, por la precaria cobertura en servicios basicos; es de anotar que una baja
aptitud no indica imposibilidad de adelantar actividades agropecuarias, pero si expresa que las
inversiones serian mayores para la puesta en marcha de actividades productivas.

Baja cobertura en la prestacion del servicio de asistencia técnica

En materia de la prestacion del servicio de asistencia técnica, el CNA arroja resultados poco
favorables para el fortalecimiento de las cadenas de valor, ya que sélo el 7% de las UPA estan
recibiendo servicio de asistencia técnica, porcentaje muy bajo que incide de manera directa en los
sistemas de produccion y la cantidad y calidad de productos que generan. Entre los temas de
manejados, se observa que la mayor cobertura se ha presentado con las buenas practicas agricolas
(53% de los productores asistidos), y practicas pecuarias (21%), sequido de practicas de manejo
ambiental y manejo de suelos (9% cada una); temas como comercializacion, asociatividad, gestion
empresarial, crédito y financiamiento, conocimiento ancestral tienen coberturas menores a 2%.

El acceso maquinaria de uso agropecuario es otro factor de importancia para la produccion; en el
Caquety, se estima que el 44,9% de las unidades de produccion poseen maquinaria y aunque no se
reportan los datos del tipo de productor que las pose, es previsible que el mayor porcentaje de la
magquinaria se encuentre en manos de medianos y grandes productores, los que indica una brecha
que es necesario empezar a cerrar para lograr una mayor equidad en el sector rural.
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Bajo acceso a crédito

Segun el Censo nacional agropecuario (DANE, 2014) del total de Unidades de produccion
agropecuaria (UPA)* censadas, el 9% solicitan crédito para el desarrollo de las actividades
agropecuarias y de estas solicitudes el 80% son aprobadas; los créditos aprobados en el Caqueta
representan menos del 1% de los créditos aprobados en el pais (DANE, 2014). El destino del crédito
en términos relativos es mayor para la compra de animales (42%); sobre este dato vale aclarar que,
la linea de crédito de retencion de vientres, que no implica la compra de animales y que tiene amplia
demanda entre los productores ganaderos, puede estar incluida en esta categoria del CNA lo que
indica, que no necesariamente se estaria ampliando el inventario ganadero; no obstante, también
es real la persistencia de algunos ganaderos en la practica aumentar la produccidn incrementando
el hato ganadero.

Es preocupante la baja incidencia del crédito destinado a factores de produccion como maquinaria
e infraestructura, situacion que demuestra el bajo interés en la tecnificacion de los sistemas de
produccidon y reduce las posibilidades de mejorar de manera significativa las practicas
agropecuariasy con ellas, la cantidad y calidad del producto final de los sistemas de produccion; asi
mismo, la baja inversion en procesos de poscosecha que evidencia el porcentaje de créditos
otorgados en este campo, puede indicar que los productores estan mas interesados en la cantidad
del producto que en la calidad del mismo, lo que restringe las posibilidades de mejores precios e
incluso el acceso a mercados que tienen fijados criterios para la comercializacion de productos.

Figura 10. Destinacién de créditos aprobados en Caqueta para actividades agropecuarias (%)
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Fuente. Elaboracion propia con datos CNA 2014

43 La UPA es la “Unidad de organizacion de la produccion agropecuaria que puede estar formada por una parte de un predio, un predio
completo, un conjunto de predios o partes de predios continuos o separados en uno 0 mas municipios, independientemente del tamario,
la tenencia de la tierra y el nUmero de predios que la integran”. Debe cumplir con ciertas condiciones como “producir bienes agricolas,
forestales, pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura de peces destinados al consumo continuo y/o a la venta; tener un Unico
productor/a natural o juridico que asume la responsabilidad y los riesgos de la actividad productiva; y utilizar al menos un medio de
produccion como construcciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra en los predios que la integran” (DANE, 2014).
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1.3. Sostenibilidad ambiental
1.3.1. Aumento de la deforestacion

Uno de los logros mas importantes en el sector ambiental en los afios recientes, es sin duda alguna
el fortalecimiento y puesta en marcha del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC)
del Instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales (IDEAM), el cual ha permitido
realizar un seguimiento detallado al comportamiento de la deforestacion en el pais, con precision
de municipios y regiones al interior de estos.

Segun el SMByC en el aflo 1990 el Caquetd contaba con 7.101.071 ha de bosque; en el afio 2000 esta
area se redujo a 6.552.880 ha; en el afio 2005 se reportd 6.936.920 ha; y en el afio 2017 se mantuvo
la tendencia decreciente y con 6.442.745 ha en bosque. Esto indica que en total se han deforestado
658.326ha entre 1990 y 2017, que equivalen al 9,2% del area en bosque del departamento al inicio
del periodo mencionado, es decir en el afio 1990 (IDEAM, 2018). Los municipios con mayor tasa de
deforestacion son en su orden San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaird y Solano, los cuales
aportaron el 75,4% de la deforestacion acumulada en el departamento, para este mismo periodo
(Calculos realizados con datos de CORPOAMAZONIA, 2019). El afio 2017 el reporte del SMByC
sefald al Caqueta como el departamento con mayor tasa de deforestacion a nivel nacional y a su
vez, los municipios de San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira como aquellos de mayor
deforestacion a nivel nacional con 26.632 ha y 22.591 ha respectivamente, area que represento el
32,4% del total deforestado en el afio 2017; estos municipios, junto con Solano, a su vez presentan
la mayor fragmentacion de bosques y figuran entre los quince municipios amazonicos con mayores
areas de bosque fragmentado, con las implicaciones que tiene este fendmeno en los ecosistemas y
la biodiversidad, entre otros (Gobernacidn de Caquetd, 2017. Citando a Murcia, Medina, Rodriguez,
Castellanos, Hernandez, & Herrera, 2014).

Figura 11. Area en bosque y area deforestada 2014 — 2017 Caqueta (ha)
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Fuente. Elaboracion propia con datos del reporte de tasa anual de desforestacion IDEAM (2017)
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Entre las principales causas asociadas a la deforestacion se citan los cultivos de uso ilicito*, la
praderizacion, la infraestructura de transporte, la extraccion ilicita de minerales, la ganaderia
extensiva y la extraccion madera (IDEAM, 2017). Otras causas de deforestacion, estan asociadas
también con los procesos de ocupacion del territorio, que tienen sus origenes en la colonizacion
espontéanea y dirigida de mediados de siglo XX y que persisten en la actualidad con la llegada de
colonos a zonas alejadas, algunos de ellos con la finalidad de implementar una actividad productiva
y otros con fines especulativos, de posesion de la tierra y de acaparamiento, para luego negociar la
tenencia a terceros y distorsionar los precios de la tierra.

Segun SINCHI (2016) la ampliacion de los pastos y cultivos y el aumento de la infraestructura
minero-energética en las zonas de mayor intervencion, estan presionando los relictos de bosque;
mientras que en las zonas mas alejadas y menos intervenidas la mayor presion la ejercen la
combinacion de la praderizacion, cultivos ilicitos y la extraccion de madera. Sefala también el
SINCHI, que “la ganaderia extensiva a todas sus escalas, los cultivos licitos e ilicitos y la extraccion
de minerales e hidrocarburos son las responsables de la mayor proporcion de deforestacion en la
Amazonia”.

Otro factor que ha sido causante de la deforestacion estd relacionado con los procesos de reforma
agraria y formalizacion de la propiedad, titulacion de baldios especificamente, en donde se
establece como requisito para adjudicacion que no menos de las dos terceras partes del predio se
encuentren dedicadas a la actividad productiva, lo que obliga a los campesinos poseedores de
tierras a deforestar areas significativas para cumplir con los requisitos legales sefialados. En los
Ultimos afos en los procesos de titulacion de baldios en el Caqueta han estado suspendidos, lo que
indica que mas alla de la intencion de formalizacidn, lo que ha motivado a algunos colonos puede
ser el animo de posesion para la venta a terceros de dicha posesion. Otro factor de importancia,
aun noinvestigado en el escenario del posconflicto, puede ser el ingreso de personas a zonas rurales
antes controladas por las Fuerzas armadas revolucionaras de Colombia (FARC) o incluso, la
conformacidn de nuevos grupos interesados en ejercer control territorial en las zonas de las FARC
y para lo cual podrian promover procesos de colonizacidn en zonas de su interés.

Cambio climatico

1.3.2. Altas emisiones de Gases de efecto invernadero (GEI)

Segun el inventario nacional de Gases de efecto invernadero (GEI) realizado por el IDEAM en el afio
2010, el departamento de Caqueta ocupa el tercer lugar en el pais en emisiones con 19,84 Mt de
CO:eq; como se puede apreciar en la grafica siguiente la absorcion de GEl es reducida, por lo que
emisiones netas no tienen una diferencia significativa.

4 Segun UNODC (S.f) la afectacion del bosque por los cultivos de coca en el departamento de Caqueta, entre los afios 2005 y 2014, se
estimo en 3.875 ha deforestadas y 2.676 ha degradas, es decir que los cultivos ilicitos impactaron 6.551 ha de bosque.
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Figura 12. Emisiones y absorcion de Gases de efecto invernadero (GEI) - Caqueta
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Fuente. Elaboracion propia con datos del IDEAM y DNP 2012

El analisis de participacion sectorial de las emisiones de GEI, muestra que el sector con mayor
participacion en las emisiones nacionales es el sector de deforestacion y cambio de uso del suelo, y
asi mismo, sefala que las emisiones se generan principalmente en el area rural en donde se
desarrollan las actividades de deforestacion y relacionadas con el sector agropecuario las cuales
producen las mayores emisiones con aportes de 34,57% y 12,39% respectivamente.

A nivel departamental la participacion por sectores no es distinta a la composicion de las emisiones
a nivel nacional, ya que el 86,71% corresponde al cambio de bosque natural a otras tierras forestales
(11,23 Mt de CO.eq) y al cambio de bosque natural a pastizales (5,36 Mt de CO.eq), como
consecuencia de la concentracion de la deforestacion en esta zona del pais. El 6.39% de las
emisiones del departamento son atribuidas a sector agropecuario, causadas de forma especifica
por la fermentacion entérica del ganado bovino (1,26 Mt de CO:eq) y a las emisiones indirectas por
orina y estiércol de animales en pastoreo (0,67 Mt de CO.eq) (IDEAM, 2017), mientras que el sector
agricola genera el 5,17% de las emisiones a nivel de Caqueta.

Figura 13. Emisiones Gases de efecto invernadero (GEI) por sectores econémicos — Caqueta
(%)
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Como se puede apreciar en la anterior figura las principales causas de emision de GEIl en Caquet3,
estan directamente relacionadas con la ganaderia bovina, lo que conduce a inferir cualquier accion
orientada a mitigar el cambio climatico en el departamento, debera dirigirse a consolidar una
ganaderia sostenible, mas eficiente, que genere menos emisiones y a fortalecer las capacidades
para fomentar la resiliencia de los ecosistemas.

1.3.3. Aumento de los cultivos ilicitos
El comportamiento de los cultivos ilicitos en los Ultimos 17 afios presenta dos tendencias distintas;
la primera de disminucion de las dreas sembradas en cultivo de coca, que llevd a una reduccion de
11.938 hectareas entre 2001 y 2010; y una tendencia creciente que tiene su inicio en el afio 2011

hasta el afio 2017.

Figura 14. Area en cultivos de coca 2001 — 2017 - Caqueté (ha)
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Fuente. Elaboracion propia con datos de Informes SIMCI 2001 a 2017, UNODC.

El auge de los cultivos ilicitos se explica en diversas causas, la mayoria de ellas relacionadas con las
reformas econdmicas e institucionales que han impactado en el sector rural pero que en muchos
casos han generado mas marginalidad, asi como la baja efectividad de las politicas de desarrollo
alternativo y sustitucion de cultivos ilicitos. Las politicas implementadas han sido muy
asistencialistas y poco sostenibles, desarticuladas y el enfoque de cadena productiva no ha
permitido la articulacion de los productores a los mercados y sustituir los ingresos generados por
los cultivos de coca, lo que al final ha concluido en la debilidad persistente en las cadenas de valor
promovidas y la carencia de capacidades para garantizar la sostenibilidad de cualquier estrategia.

No es posible establecer una relacion directa entre cultivos ilicitos y la deforestacion, ya que
durante los afios 2001 a 2010 cuando los cultivos de coca disminuyeron la deforestacion aumento
a un ritmo sostenido, pero si es importante mencionar que los cultivos de coca son causantes de
una parte de la deforestacion, debido especialmente a la necesidad ubicar los cultivos en zonas
alejadas que sean menos susceptibles a los controles legales. De otra parte, al analizar el aumento
en area de cultivos de coca con relacion al Proceso de paz, aunque no existe informacion suficiente
para determinar una relacion directa, las estadisticas demuestran que a partir de inicio de los
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didlogos la tendencia a la baja cambié y se mantiene, por lo que hay quienes atribuyen este
incremento a situaciones colaterales generadas por el Proceso.

El reto en esta materia es complejo, ya que los programas de sustitucion de cultivos ilicitos deben
enfrentarse, en primer lugar a garantizar la transicion entre la generacion de ingresos de
actividades ilicitas a ingresos iguales o superiores con actividades licitas; sequndo, a resolver el
eterno problema de desarticulacion entre las diferentes entidades publicas y en los diferentes
niveles de gobierno; y tercero a fortalecer las capacidades de los productoresy las cadenas de valor,
de tal manera que los proyectos sean sostenibles econdmica, social y ambientalmente.

1.3.4. Conflicto en uso del suelo

El departamento de Caquetad tiene una extension territorial estimada en 9.010.823 ha que ocupa el
7,9% del territorio nacional, de las cuales 1.479.367 ha (16,4%) se encuentran dentro de la
denominada frontera agricola. La frontera agricola se incorpora en los instrumentos de
planificacion del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural y esta referida al “territorio
transformado, que se dedica al desarrollo de actividades agropecuarias en el suelo rural; es
discontinua y dinamica como consecuencia de las categorias de ordenamiento territorial
existentes, asi como, de las innovaciones tecnoldgicas, la investigacion y el desarrollo de nuevas
practicas; reconoce la multifuncionalidad del territorio, que permite incluir dentro de la frontera
agricola otros servicios y actividades compatibles con el desarrollo de actividades agropecuarias”
(UPRA, 2018).

El conflicto en el uso del suelo se fundamenta en la “zonificacion de tierras, que es concebida como
una vision holistica de los diferentes escenarios en los que se desarrollan las actividades productivas
que contribuyen al crecimiento econémico de la region” (IGAC, 2014). La zonificacion de tierras se
realiza teniendo en cuenta los recursos disponibles y estableciendo alternativas sostenibles de
utilizacion de la tierra teniendo en cuenta su potencial de utilizacion y sus potenciales de uso.

Las tierras del departamento de Caquetd estan ubicadas en paisajes de montafa, lomerio,
piedemonte y valle, con aptitud para implementar sistemas productivos agricolas, pecuarios,
agroforestales, forestales, de conservacion y areas de manejo especial como recursos
hidrobioldgicos, parques nacionales naturales y reservas forestales naturales, sectores a proteger
y areas de reglamentacion especial (resguardos indigenas).

Segun la UPRA, (citando a IGAC, 2017) la zonificacion de los suelos agropecuarios indica que el
departamento dispone de 2'078.502 ha (23,1%) para la realizacion de actividades agropecuarias. Se
destaca la actividad agroforestal, como aquella que tiene mas potencial en términos de uso del
suelo. La agricultura y la ganaderia reportan un area menor para el desarrollo de sus actividades y
son las actividades que en la actualidad constituyen el mayor conflicto en el uso del suelo.

Tabla 10. Suelos agropecuarios del Caqueta

Uso Area (ha) (%)
Agricola 148.685 1,7
Ganadera 15.795 0,2
Forestal de produccion 340 0,004
Agroforestal 1.883.925 20,9
Superficie de agua 29.757 0,3
Subtotal uso agropecuario 2.078.502 23,1
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Uso Area (ha) (%)
Otros 6.932.321 76,9
Total 9.010.823 100

Fuente. Elaboracion propia con datos UPRA, citando a IGAC (2017)

Bajo este contexto de potencial de usosy areas, se analiza entonces el problema en el uso del suelo,
donde se establece que las dos actividades que presentan mayor conflicto son la ganaderia bovina
y la agricultura. En la actividad agricola de las 148.685 ha potenciales para el desarrollo de
actividades agricolas, solo el 0,1% estan dedicadas a dicha actividad (12.672 ha), es decir que existe
un total de 136.013 ha que estan en conflicto; el problema mas critico lo representa la ganaderia,
actividad que se desarrolla en 1.628.761 ha que representan el 18,1% del territorio del
departamento, mientras que el drea con potencial solo esta definida en 15.795, lo que indica que
1.612.966%,

Figura 15. Area de suelo en uso adecuado y en conflicto - Caqueté (%)
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Fuente. Elaboracion propia con datos UPRA, citando a IGAC (2017)

Conforme a lo anterior, los analisis de la UPRA concluyen que 1.191.817 ha se encuentran
sobreutilizadas, que corresponden con areas dedicadas a la ganaderia bovina, mientras que 33.588
estan subutilizadas. Se observa también un alto porcentaje de drea con uso adecuado, entre las que
se encuentra las zonas de proteccion legal, las areas de reglamentacion especial, entre otras.

Lo anterior evidencia la necesidad de construir y apropiar instrumentos de planificacion y
ordenamiento del territorio mas eficaces que permitan un uso adecuado y eficiente del suelo, lo
que impactara de forma positiva en la produccion y en los ingresos de los productores y en el

45 Para el presente analisis se toman los datos oficiales de la UPRA, no obstante se considera que el area en pasto dedicada a la ganaderia
puede superar millones de hectareas.
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manejo sostenible de los recursos naturales. En la actualidad se cuenta con mapas de aptitud de
uso de suelo, a una escala poco precisa, y por este motivo el avance del proceso de formulacion del
Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad, que se adelanta actualmente,
contribuira a “la armonizacion de la gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural
para alcanzar un adecuado equilibrio entre la produccion agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la competitividad y la sostenibilidad social,
ambiental y econdmica de manera articulada a los instrumentos del ordenamiento territorial y
desarrollo rural existentes en el territorio” (UPRA, 2017).

1.3.5. Mineriailegal

La mineriailegal, en especial la de aluvion o de oro que es la que prevalece en el Caquetd, es una de
las actividades que mas impacta a los recursos naturales y la vida misma por el uso del mercurio,
elemento quimico que afecta el agua, aire, bosque, suelo, flora, faunay los seres humanos (Semana
sostenible, 2019).

La mineria ilegal en el departamento de Caqueta se encuentra focalizada de manera especial en el
rio Caqueta“®, uno de los cuerpos de agua mas contaminados por mercurio (Semana sostenible,
2019). En diferentes operativos conjuntos entre Policia Nacional, CORPOAMAZONIAy la SUJIN se
han destruido dragas, motobombas, combustible y capturado personas relacionadas con dicha
actividad; estos controles realizados por las autoridades competentes no han sido suficientes y en
épocas de verano se incrementa la actividad minera ilegal en el rio Caqueta.

Los principales problemas asociados a esta actividad ilegal son la dificultad para tipificar el dafio
ambiental y lograr que las pruebas obtenidas y entregadas a las autoridades judiciales, sean
suficientes para la judicializacion de quienes intervienen en este ilicito, ya que al parecer algunos
jueces consideran a la extraccion ilegal de yacimientos mineros como un delito menor y algunos
son castigados con detencidn extramural. Otro aspecto que hace mas complejo el problema es el
liderazgo que ejercen grupos y organizacion delincuenciales para la realizacion de esta actividad,
los cuales financian actividades en toda la cadena y incrementado su accionar en la mineria ilegal.

1.4. Gobernanza e institucionalidad

Para el analisis de los problemas relacionados con la institucionalidad, abordaremos de forma
inicial aspectos relacionados con la inversion destinada al sector rural, analizando para ello el
presupuesto del departamento para el aio 2019 en los cddigos que permitan identificar inversiones
especificas para el sector rural. De igual manera, realizaremos una breve descripcidon de las
instancias de participacion de la poblacion rural y su rol e importancia en los procesos de
planificacion rural y en general de la presencia institucional para la ruralidad en el territorio.

1.4.1. Insuficiente inversion en el sector rural
Cuantificar la inversion destinada para el sector rural a nivel departamental, es una labor compleja,

como quiera que el presupuesto de educacion y salud, por ejemplo, no estd diferenciada entre
cabecera y poblacion rural dispersa, o similar. Para el presente analisis se tomd aquellos cédigos

46 También se reportan actividades de explotacion ilegal de yacimientos mineros en el municipio de San José del Fragua, los cuales han
sido contrarrestados mediante operativos conjuntos liderados por la Policia Nacional, con el apoyo de la Seccional de Inteligencia e
Investigacion Criminal (SIJIN) y CORPOAMAZONIA.
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del presupuesto que permiten determinar el ambito de inversidon y su orientacion, como por
ejemplo el presupuesto destinado para el sector agropecuario, ambiental, etc.

En este orden de ideas, en el reporte de la ejecucion presupuestal de gastos de marzo de 2019 de
la Gobernacion de Caquetd (2019), se pudo apreciar que del total del presupuesto del
departamento, que asciende a $509.896.340.021, el 0.14% estd destinado para el sector
agropecuario y el 0,07% al sector ambiental, lo anterior solamente con recursos del departamento,
que son las asignaciones fijas anuales que en su mayoria provienen del Sistema General de
Participaciones, lo que evidencia una baja asignacion para estos dos sectores que tienen una alta
incidencia en el sector rural.

Los recursos de Sistema General de Regalias (SGR), segun los datos de inversion observados en el
presupuesto del departamento, han permitido importantes inversiones, aunque no suficientes para
solucionar los problemas del campo caquetefio y cerrar la brecha urbano - rural, tanto en el sector
agropecuario, como en los sectores de educacion, electrificacion; es asi como se observa en el
reporte de ejecucion presupuestal de marzo de 2019 de la Gobernacion de Caquetd (2019), que con
recursos del SGR se invirtié recursos por el orden de $17.112.742.462 que equivalen al 3,3% del
presupuesto total departamental, en proyectos de piscicultura, ganaderia bovina, seguridad
alimentaria, restauracion de areas disturbadas por implementacion sistema productivos, sistemas
alternativos de produccion, entre otros. De igual manera, en el presupuesto del departamento se
pudo determinar otras inversiones destinadas para el sector rural, como por ejemplo la
implementacion de soluciones de energia solar fotovoltaica en escuelas rurales del Caqueta,
electrificacion rural y red vial secundaria y terciaria, por un monto cercano a los 145.000.000.000,
la mayor parte de ellos destinados a la pavimentacion de las vias secundarias Paujil — Cartagena del
Chaira, Morelia Valparaiso y La Y- Paletara- Milan.

Lo anterior permite inferir que con recursos propios del departamento la inversion es notoriamente
baja para el sector rural, aclarando que no se posee los datos diferenciados urbano- rurales de
inversion de los sectores de educacion y salud. Los datos de ejecucion presupuestal a marzo de
2019 evidencian una inversion significativa con recursos del SGR, especialmente en infraestructura
vial, la cual es importante, pero no suficiente para suplir las necesidades y cerrar la brecha urbano
— rural existente. Es importante sefialar también, con relacion a este aspecto, que los recursos del
SGR no son estables, su asignacion al departamento puede variar en cada bienio y la inversion
puede depender de la voluntad politica del gobernante de turno, lo que indica que en afos
posteriores esta inversion puede variar.

Otro aspecto en la asignacion del presupuesto a las regiones y especialmente a las inversiones de
incidencia en el sector rural, es la modalidad de convocatorias y concurso implementada en los
ultimos afos para la asignacion de recursos, por ejemplo, en materia de asistencia técnica directa
rural y proyectos productivos como el Programa de alianzas productivas. Este mecanismo de
convocatorias publicas genera desventajas para algunos municipios, al interior en departamento,
y entre diferentes regiones del pais, ya que promueve la competencia en igualdad de condiciones,
para territorios desiguales en términos de capacidad técnica, gestion y aporte de contrapartidas
para competir por recursos. Los resultados de estos procesos terminan evidenciando que el mayor
porcentaje de recursos es asignado a los departamentos y municipios con mayor fortaleza
institucional y en este sentido, se termina ampliando la brecha existente entre regiones del pais y
al interior de los departamentos entre municipios.
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1.4.2. Débil presencia y articulacion de la institucionalidad rural en el
territorio

En los Ultimos 15 afos el departamento de Caqueta ha afrontado una notoria crisis en materia de
institucionalidad, del nivel central orientada, al sector rural. Primero fue el cierre de las oficinas y el
Centro experimental Macagual de CORPOICA, hoy AGROSAVIA, hacia el afio 2006; y en afios mas
recientes el cierre del INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), y la regionalizaciéon de la
ADRy la Autoridad Nacional de Pesca (AUNAP) que lesiond los intereses del Caquetd, por cuanto
no se asignd una sede en esta zona del pais y quedamos dependiendo del vecino departamento del
Huila, por lo menos en el caso de la ADR. Si bien AGROSAVIA regreso6 de nuevo y abrié una sede en
el municipio de Florencia, con un equipo de profesionales e investigadores, durante 10 afos el
departamento no avanzé de forma adecuada en materia de oferta tecnoldgica para los
productores.

La importancia de las entidades referidas es relevante en un territorio que aun se encuentra en
proceso de colonizacion; que cuenta con una significativa oferta agroambiental; y que posee una
alta informalidad en la propiedad rural y en las actividades productivas. Lo anterior, maxime en un
escenario de posconflicto en el cual se considera que la resolucion a los problemas de tierras y
marginalidad del sector rural, tienen prioridad en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI).

A nivel regional, se aprecia también una insuficiente estructura institucional, ya que tanto la
Secretaria ambiental y de agricultura departamental, como las oficinas agropecuarias de los
municipios, antes Unidades municipales de asistencia técnica (UMATA), carecen del personal
suficiente e idoneo, asi como de equipamiento para atender las necesidades de fortalecimiento,
cuidado y direccionamiento de los sistemas agroambientales del Caqueta. De otra parte, la
extension territorial y baja densidad poblacional del departamento del Caquetd, son caracteristicas
que hacen compleja y costosa la oferta de bienes y servicios, producto de alta dispersion a nivel
rural.

Otro problema que tiene relacion directa con la capacidad institucional es la escasa informacion
estadistica confiable y actualizada para la formulacidn de politicas publicas y en general para la
toma de toma de decisiones tanto de las entidades publicas, privadas y de cooperacion
internacional. No existe consenso y unificacion en las estadisticas que reportan de forma oficial las
entidades del sector publico y los gremios, por ejemplo, lo que afecta los procesos de planificacion
y proyeccion del departamento y no permite dimensionar en algunos casos, la magnitud de los
problemas. De otra parte, fomentar la inversion privada resulta complejo, ya que se carece de datos
unificados que generen confianza a potenciales inversionistas.

Uno de los problemas estructurales en la institucionalidad publica es la débil articulacion entre los
diferentes niveles de entidades publicas (nacional, departamental y local) y a nivel regional, entre
las diferentes tipologias de entidades (publicas, privada y de cooperacion internacional). Aunque
existe un amplio nUmero de instancias, comités, consejos, mesas, etc., en la realidad local se
aprecia que no existe un trabajo coordinado, complementario y de procesos que permita un mayor
impacto en las acciones que se realizan a nivel rural. En algunos casos, se aprecia que persiste la
errada situacion de equiparar articulacion con una reunion de informacion, lo que no permite en la
mayoria de los casos sumar esfuerzos para el logro de los objetivos institucionales y menos aun,
para la solucion de los problemas de los pobladores del campo.
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1.4.3. Débiles instancias para la planificacion, ejecucion y seguimiento de la
politica sectorial y de desarrollo rural

A nivel regional existe diversas instancias creadas con el proposito de promover la participacion de
los pobladores rurales, en cumplimiento a lineamientos normativos, y otras de forma voluntaria por
los gobiernos departamental y municipales. En este campo se destacan instancias de participacion
como el CONSEA, CMDR, Comités técnicos interinstitucionales de educacién ambiental (CIDEA),
el Consejo departamental de politica social (CODPOS), Consejos municipales de politica social
(COMPOS), comités de las cadenas, Mesa forestal, Mesa departamental de agricultura campesina,
familiar y comunitaria, Mesa departamental de Mujer, Mesa de concertacion Indigena, etc.; en la
mayoria de ellas hay representacion de los gremios de la produccidn, organizaciones de
productores y sociales con incidencia en el sector rural. En estas instancias no se aprecia un nivel de
decision que garantice una participacion efectiva de la poblacion rural, ya que no hay incidencia en
la toma de decisiones y estos espacios terminan siendo solamente para informacion.

La organizacidon comunitaria a nivel rural esta soportada en las Juntas de Accion Comunal (JAC),
que son un capital social valioso y se constituyen en las formas organizativas que tienen capacidad
de representar a los pobladores rurales, bien a través de la JAC o de las asociaciones de JAC, y en
otras formar asociativas de productores. Aunque estas formas y niveles de organizaciones juegan
un rol notable en las comunidades rurales, es evidente también las debilidades y falencias que
sufreny las cuales pueden afectar la calidad de participacion y la gestion misma de éstas, en razén
a las débiles capacidades organizacionales, de gestion y administrativas de quienes las conforman.

1.4.4. Debilidades en el ordenamiento territorial

El instrumento técnico y normativo de planificacion territorial de mayor relevancia es el Plan de
ordenamiento territorial (POT), o los Planes basicos de ordenamiento (PBOT o Esquemas de
ordenamiento territorial (EOT) en los casos que corresponde. Los POT, PBOT o EOT buscan, a
partir de diagnosticos fisicos y socioecondmicos y de ejercicios de prospectiva participativa, definir
las directrices que guiaran el desarrollo fisico del territorio durante un periodo de determinado.

Segun CORPOAMAZONIA (2019), en su ejercicio de evaluacion y seguimiento a los POT, los 16
entes territoriales del departamento tienen anotaciones por el incumplimiento de aspectos
normativos relacionados con la actualizacion requerida con la Sentencia 4360 de abril o5 de 2018,
que declara la Amazonia como sujeto de derechos y ordena a los municipios de la Amazonia a
actualizar e implementar sus POT para incorporar acciones de reduccion cero de la deforestacion,
y con el Decreto 1077 de 2015 que obliga a la incorporacion del componente del gestidn del riesgo
en los POT. En términos generales, los planes de ordenamiento territorial se encuentran
desactualizados; en la presente vigencia se encuentran en proceso de actualizacidn los municipios
de Florencia, Valparaiso, Curillo y Cartagena de Chaira, tramite que debe culminar con la
aprobacion de la Corporacidon autonoma regional y de los Concejo municipales de cada municipio.

La matriz de seguimiento de CORPOAMAZONIA (2019) evidencia que por lo menos 6 entes
territoriales tienen como Ultima fecha de aprobacion de sus planes de ordenamiento el afio 2000y
en el tiempo transcurrido desde esta fecha, no solamente se han emitido nuevas normas de
obligatorio cumplimiento y que implican ajustes a los planes de ordenamiento territorial, sino
también se han presentado modificaciones en las dindmicas territoriales que obligan a revisary
ajustar, en algunos casos, estos instrumentos para el ordenamiento del territorio.
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En el marco de los problemas de ordenamiento territorial en el departamento de Caqueta aunque
entre los afios 2017 a la fecha se ha venido avanzando en la construccion del plan de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, es evidente que la inexistencia de este instrumento de
planificacion del territorio ha conducido a promover cultivos, actividades productivas y en general
USOS agropecuarios en zonas no aptas o con una aptitud muy baja, lo que ha conllevado a una menor
competitividad y sostenibilidad de éstas y a la generacion de impactos negativos en la oferta
ecosistémica y la biodiversidad.
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